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Embu-Guagu, 14 de Maio de 2026.

OFICIO N° 048/2026/AD.

*

REF: Veto integral ao Autografo n°
041/2026.

Senhor Presidente,

Com meus cordiais cumprimentos, dirijo-me a Vossa Exceléncia para
comunicar que, decido pelo VETO INTEGRAL ao Autdgrafo n® 041/2026,
correspondente ao Projeto de Lei n® 134/2025; de autoria do Vereador David
Reis, que Institui o Cadastro Municipal para ‘Ado¢&o de Animais Domésticos
no Municipio de Embu-Guacu.

O veto se fundamenta em parecer juridico
opinativo, que conclui pela inconstitucionalidade formal e material.

As razdes que embasam o presente veto
seguem anexas para analise e apreciacdo dessa Egrégia Casa Legislativa,
conforme preceitua a Lei Orgénica do Municipio.

Sem outro particular, ao ensejo transmitimos
nossas respeitosas saudagdes.

Atenciosamente,

ER.

Franciscoﬁ do Nascimento
Prefeito Municipal

Exmo. Sr.
Jodo Domingues Mendes
D.D. Presidente da Camara Municipal de Embu Guag:u
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PREFEITURA MUNICIPAL DE EMBU GUACU

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AUTOGRAFO N° 041/2026. INSTITUICAO
DO CADASTRO MUNICIPAL PARA ADOCAO DE ANIMAIS DOMESTICOS. INICIATIVA
PARLAMENTAR. VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADO. INVASAO DA RESERVA DE

ADMINISTRACAO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES (ART. 5° DA CE/SP E
ART. 3° DA LOM). AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO (ART.

113 DO ADCT E ART. 16 DA LC 101/2000). INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL.
RECOMENDACAO PELO VETO TOTAL.

PARECER 096/2026

1. RELATORIO

Trata-se de analise juridica acerca do Autégrafo n° 041/2026, originario do Projeto de Lei n® 134/2025, de autoria do
Vereador David Reis, que visa instituir o "Cadastro Municipal para Ado¢io de Animais Domésticos” no Municipio de
Embu-Guagu. A proposicio estabelece diretrizes para o cadastro, define responsabilidades e determina que as despesas

correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. Do Vicio de Iniciativa e Invasio da Reserva de Administracao

Embora o Projeto de Lei seja louvavel, digno de aplausos, essa Procuradoria ndo se imiscui no mérito, fazendo
essencialmente uma analise técnica, forma.

Nessa senda, o autdgrafo em analise padece de vicio de iniciativa. Ao instituir um cadastro municipal e atribuir funcdes
especificas a 6rgdos publicos (Art. 3° e 5°), a norma interfere diretamente na organizaciao administrativa e na gestio de

servicos publicos, matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

A jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica de S&o Paulo (TJSP) ¢ pacifica ao reconhecer que leis de iniciativa parlamentar

que imp&em obrigacdes administrativas ao Executivo violam o principio da separac@o e harmonia entre os poderes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 6.456, DE 09 DE NOVEMBRO DE
2023, QUE AUTORIZA A IMPLEMENTACAQ DO SISTEMA DE INCLUSAO ESCOLAR "ABA"
PARA CRIANCAS COM AUTISMO NAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA DO MUNICIPIO DE
CATANDUVA — VIOLACAO A INDEPENDENCIA E HARMONIA DOS PODERES — INVASAO
DE MATERIA RESERVADA A ADMINISTRACAO. 1. Lei de iniciativa parlamentar que
autoriza a Administracdo Municipal a {a) incluir, na Rede Municipal de Ensino, o Sistema
de Inclusdo Escolar baseado na técnica ABA — Analise do Comportamento Aplicada,
para criancas e adolescentes diagnosticados com Transtorno do Espectro Autista — TEA
e (b) avaliar estabelecimentos de ensino que ja contam com estrutura fisica e de
pessoal para iniciar gradativamente a inclusdo prevista na norma legal. Desnecessidade
de autorizacdo legislativa. Admitir a autorizacdo pressupbe admitir também a
desautorizagdo, 0 que é impensavel e evidencia invasdo de competéncia administrativa



e ofensa ao postulado da separacdo, independéncia e harmonia entre os Poderes.
Violagao ao art. 5° da Constituicdo Estadual. 2. Lei que invade a esfera administrativa
dizendo qual orgdo do Poder Executivo ficard incumbido de realizar parcerias com
faculdades, associagbes e instituigdes para capacitagao de profissionais de diversas
areas, dispondo sobre a forma como se dara a participacdo dessas entidades, retirando
do Executivo o poder de escolha e decisdo, em clara ofensa a separagdo dos Poderes.
Intromissdo em atos de gestdo e geréncia de politicas publicas. Ofensa a reserva da
Administracdo (art. 47, II e XIV, da CE). Precedentes. Ac¢ao direta de
inconstitucionalidade procedente.

(T1-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 23476503320238260000 Sdo Paulo, Relator:
Décio Notarangeli, Data de Julgamento: 21/08/2024, Orgso Especial, Data de
Publicacdo: 09/09/2024)

Lei de iniciativa parlamentar que autoriza a Administra¢do Municipal a incluir, na Rede Municipal de Ensino, o Sistema
de Inclusdo Escolar baseado na técnica ABA (...) Intromisso em atos de gestio e geréncia de politicas publicas. Ofensa a
reserva da Administracdo (art. 47, II e XIV, da CE). Acdo direta de inconstitucionalidade procedente.

No mesmo sentido, o TJSP decidiu recentemente sobre leis que indicam como o Executivo deve executar politicas locais:

"Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n® 1.960, de 04 de outubro de
2014, que autoriza o Executivo a criar Base da Guarda Civil Municipal em bairro
determinado. Instituigdo subordinada ao Chefe do Poder Executivo local. Lei
questionada que indica a maneira pela qual deve o Executivo executar a politica de
seguranga local. Vicio formal de iniciativa. Lei de iniciativa parlamentar gue usurpou
atribuicdo do Chefe do Poder Executivo, violando o principio de separagao e harmonia
entre os poderes. Lei autorizativa do Poder Legislativo para o desempenho de atos de
exclusiva competéncia do Poder Executivo traduz afronta & reserva de administragdo.
Incompatibilidade com os artigos 5°, 47, incisos II e XIV, e 144, da Constituicac do
Estado de Sao Paulo. Inconstitucionalidade da lei impugnada. Acdo procedente.”

(TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 23286233020248260000 S3o Paulo, Relator:
Aroldo Viotti, Data de Julgamento: 19/02/2025, Orgdo Especial, Data de Publicacgo:
20/02/2025)

Lei questionada que indica a maneira pela qual deve o Executivo executar a politica de seguranca local. Vicio formal de

iniciativa. Lei de iniciativa parlamentar que usurpou atribui¢do do Chefe do Poder Executivo, violando o principio de
separagdo e harmonia entre os poderes.

2.2. Da Auséncia de Impacto Org¢amentirio (LC 101/2000 ¢ ADCT)

O Artigo 7° do autégrafo prevé que as despesas decorrentes da execucdo da lei correrdo por conta de dotacdes
orgamentarias proprias. Contudo, a criago de nova agdo governamental que acarrete aumento de despesa exige,
obrigatoriamente, a estimativa do impacto or¢camentirio-financeiro, conforme determina o Art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) € o Art. 113 do ADCT (norma de reproducdo obrigatoria)

“Art. 16. A criagdo, expansio ou aperfeicoamento de agao governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de: I - estimativa do impacto orgamentario-



financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

()

A auséncia desse estudo técnico configura inconstitucionalidade formal, conforme reiterado pelo Orgdo Especial do
TISP:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 13.836, DE 30 DE JULHO DE
2021, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO — PROGRAMA DE ALUGUEL SOCIAL
— ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO — AUSENCIA — OFENSA
AO ART. 113 DO ADCT — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — OFENSA A SEPARACJEO
DE PODERES E RESERVA DE ADMINISTRACAO — INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. 1. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renincia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentario e financeiro (art. 113 ADCT). Norma de reproducdo obrigatéria, dirigida a
todos os entes federativos. Pardametro de controle concentrado de constitucionalidade
(Tema n° 484 do STF). Ofensa ao art. 144 da Constituigdo  Estadual.
Inconstitucionalidade formal. 2. Lei Municipal que institui Programa de Aluguel Social.
Programa social permanente de assisténcia financeira a familias em situacdo
habitacional de emergéncia e de baixa renda. Intromissdo em atos de gestdo e geréncia
de politicas publicas. Criacdo de despesa corrente obrigatéria de cardter continuado.
Beneficio criado para assegurar direito relativo a assisténcia social, parte integrante da
seguridade social (art. 194 CF). Necessidade de indicagdo da correspondente fonte de
custeio total (art. 195, § 5°, CF). Norma de observancia obrigatdria pelos Estados e
Municipios (artigos 111, 144 e 218 da Constituicao Estadual). Ofensa a separacio de
Poderes e reserva da Administracdo. Precedentes. Inconstitucionalidade material. Acdo
direta de inconstitucionalidade procedente.”

(TJ-SP - ADI: 21885103120218260000 SP 2188510-31.2021.8.26.0000, Relator: Décio

Notarangeli, Data de Julgamento: 23/02/2022, (')rgéo Especial, Data de Publicacio:
29/04/2022)

A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou reniincia de receita deverad ser acompanhada da

estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro (art. 113 ADCT). Norma de reproducéo obrigatéria, dirigida a todos
os entes federativos.

2.3. Da Lei Orginica de Embu-Guacu

A proposta afronta o Art. 3° da Lei Organica Municipal. que estabelece a independéncia ¢ harmonia dos poderes,
vedando a delegacdo de atribuigdes e a interferéncia indevida de um Poder na esfera de competéncia do outro. Embora o
Municipio tenha competéncia para legislar sobre a protegdo da fauna (Art. 6°, XI da LOM), tal competéncia deve respeitar
as regras de iniciativa legislativa e a reserva de administragio do Prefeito.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, este 6rgdo de assessoria juridica conclui que o Autdgrafo n® 041/2026 apresenta vicios insanaveis de
inconstitucionalidade formal (vicio de iniciativa e auséncia de impacto orgamentario) e material (violagdo a separaciio
dos poderes e reserva de administragio).



Portanto, recomenda-se o VETO TOTAL 2 referida proposicio, com fundamento no Art. 5° e 47, II ¢ XIV da
Constitui¢do Estadual, no Art. 113 do ADCT, no Art. 16 da LC 101/2000 e no Art. 3° da Lei Organica de Embu-Guacu.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Embu-Guagu, 13 de maio de 2026.
Danilo Atalla Pereira

Procurador do Municipio
OAB/SP 172.480

Ciente PROCURADORA GERAL DECISAO PREFEITO MUNICIPAL
Priscilla Ap. Moraes da Silva Francisco José do Nascimento
OAB/SP 287.902

Documento assinado eletronicamente por Danilo Atalla Pereira, Procurador(a) do Municipio,

S@E ﬁ em 13/05/2026, as 13:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto

isosury gm  Estadual n° 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamentacio do processo
eletrénico.

Documento assinado eletronicamente por Priscilla Aparecida Moraes da Silva, Procurador(a)
Geral do Municipio, em 13/05/2026, 4s 16:10, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no Decreto Estadual n® 67.641. de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de
regulamentacio do processo eletrfnico.

Documento assinado eletronicamente por Francisco José do Nascimento. Prefeito, em
14/05/2026, as 09:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n®
67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de resulamentacio do processo eletrénico.

Referéncia: Processo n° 3515103.405.00001676/2026-81 SEIn® 1166381



