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Embu-Guagcu, 09 de Abril de 2026.

OFICIO N° 037/2026/AD.

REF: Veto integral ao Autbgrafo n°
022/2026.

Senhor Presidente,

Com meus cordiais cumprimentos, dirijo-me
a Vossa Exceléncia para comunicar que, decido pelo VETO INTEGRAL ao
Autdgrafo n® 022/2026, correspondente ao Projeto de Lei n° 109/2025, de
autoria da Vereadora Marcia Almeida, que dispde sobre a prioridade de
atendimento as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar no &mbito
do Municipio de Embu-Guagu e da outras providéncias.

O veto se fundamenta em parecer juridico
opinativo, pois padece de inconstitucionalidade formal.

As razdes que embasam O presente veto
seguem anexas para andlise e apreciag@o dessa Egrégia Casa Legislativa,
conforme preceitua a Lei Orgénica do Municipio.

Sem outro particular, ao ensejo transmitimos
nossas respeitosas saudagdes.

Atenciosamente,

Franc%%/ José do Nascimento
refeito Municipal

Exmo. Sr.

Joiao Domingues Mendes

D.D. Presidente da Cimara Municipal de Embu Guacu
Embu Guacu — SP

Rua Cel. Luiz Tenério de Brito, 458 — Embu-Guacu — SP — CEP 06900-000 email: administracao@eg.sp.gov.br




R, CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

AUTOGRAFO N2 022/2026

Dispde sobre a prioridade de atendimento as
mulheres vitimas de violéncia domestica e
familiar no dmbito do Municipio de Embu-
Guagu e dd outras providéncias.

Projeto de Lei n? 109/2025
Autoria: Vereadora Marcia Almeida

O Prefeito Municipal de Embu-Guagu, FRANCISCO JOSE DO NASCIMENTO, no uso de suas atribuicdes
legais, FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 12 Fica assegurada, no ambito do Municipio de Embu-Guacgu, prioridade de atendimento as
mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar, nos servigos publicos municipais, em especial
nas areas de salde, assisténcia social, psicologia e habitagao.

§ 12 A prioridade prevista no caput compreende:

| — atendimento preferencial, imediato e humanizado, com preservagdo do sigilo;
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Il — acompanhamento psicoldgico e social;
Il - orientacdo juridica gratuita, mediante articulagdo com 6rgdos e entidades competentes.

§ 22 O atendimento previsto nesta Lei devera observar as diretrizes das politicas publicas de protecao
3 mulher, podendo ser executado em integragdo com programas € servicos existentes no Municipio.

Art. 2¢ O Poder Executivo poderd regulamentar esta Lei, definindo protocolos de atendimento
integrado entre os servigos publicos municipais, especialmente nas dreas de saude, assisténcia social
e seguranga publica.

Paragrafo dnico. Aregulamentacdo devera observar a integracdo das politicas publicas existentes, sem
criagdo de novas estruturas administrativas.

DES, ISAIAS COELHO e ELTON CAMARGO COl
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Art. 32 As acBes previstas nesta Lei poderdo ser executadas de forma articulada com os programas € i
servicos ja existentes voltados 3 protecio da mulher, a promocido da igualdade de género e ao
enfrentamento 3 violéncia domestica.

Art. 42 As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotacdes orcamentarias
préprias, suplementadas se necessario.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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Embu-Guagu, na data da assinatura digital.

Jodozinho do Cavalo
Vereador — UNIAO BRASIL

Presidente
Elton Camargo Corréa Isaias Coelho
Vereador — SOLIDARIEDADE Vereador - PSD
1¢ Secretario 22 Secretério
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PREFEITURA MUNICIPAL DE EMBU GUACU

Ementa: ANALISE JURIDICA. AUTOGRAFO N° 022/2026 (PROJETO DE LEI N° 109/2025).
MUNICIPIO DE EMBU-GUACU. INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO DE PRIORIDADE DE
ATENDIMENTO PARA MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA. ANALISE DA
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES. CRIACAO DE ATRIBUICOES PARA ORGAOS DO PODER
EXECUTIVO. AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL. RECOMENDACAO DE VETO.

PARECER 058/2026

I. Relatorio

Trata-se de anélise juridica do Autégrafo n® 022/2026, originado do Projeto de Lei n° 109/2025,
de autoria parlamentar, que "Dispde sobre a prioridade de atendimento as mulheres vitimas de
violéncia domeéstica e familiar no &mbito do Municipio de Embu-Guacu e da outras providéncias”.

A proposicao legislativa visa assegurar prioridade de atendimento a mulheres em situacdo de
violéncia nos servicos publicos municipais, especialmente nas areas de satude, assisténcia social,
psicologia e habitagdo. O texto determina a criacdo de protocolos de atendimento integrado e
estabelece que as despesas correrdo por conta de dotagdes orcamentéarias proprias.

Foi solicitado parecer técnico-juridico sobre a matéria, & luz da Lei Organica do Municipio de
Embu-Guagu, da Constitui¢ao Federal, da Lei n° 4.320/1964, da Lei Complementar n°® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como dos principios da boa técnica legislativa e da
harmonia e independéncia dos Poderes.

II. Fundamentacao Juridica

Ainda que a proposta possua um meérito social indiscutivelmente relevante e louvavel, sua analise

sob a ética do direito constitucional e administrativo revela vicios insanaveis que maculam sua
validade.

II.1. Do Vicio de Iniciativa e da Violacdo ao Principio da Separacio dos Poderes

O principio da separagdo e harmonia entre os Poderes, consagrado no artigo 2° da Constituicao
Federal e replicado no artigo 3° da Lei Organica de Embu-Guacgu, é a viga mestra do Estado
Democratico de Direito. Dele decorre a reparticdo de competéncias, inclusive a prerrogativa de

iniciativa legislativa, que reserva a determinados atores a propositura de leis sobre matérias
especificas.

https:llcidades.sei.sp.gov.brlrasaopaulolseilcontrolador.php’?acao=procedimentogtraba]har&acao_origem=procedimento_ccntro!ar&acao_retorno. - 1/5
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A Constituicdo Federal, em seu artigo 61, § 1°, inciso II, alineas 'b' e 'e', estabelece serem de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que disponham sobre a organizacao
administrativa e o funcionamento dos 6rgdos da administracdo publica, bem como a criacao e
atribuicoes das Secretarias e 6rgaos da administracdo. Por simetria, essa prerrogativa se estende
aos Prefeitos no ambito municipal.

O projeto de lei em analise, ao instituir uma politica publica e determinar a forma de sua
execugdo pelos servicos municipais de saude, assisténcia social, psicologia e habitacéo, interfere
diretamente na organizacdo e gestdo da administragdo publica. Ele ndo apenas cria um direito,
mas também impode ao Poder Executivo uma série de obrigacdes e protocolos de atendimento,
adentrando em seara de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sao Paulo é pacifica ao reconhecer a
inconstitucionalidade de leis de origem parlamentar que criam ou alteram a estrutura ou as
atribuigoes de 6rgaos da administracdo publica.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 6.456, DE 09 DE
NOVEMBRO DE 2023, QUE AUTORIZA A IMPLEMENTACAO DO SISTEMA DE
INCLUSAO ESCOLAR "ABA" PARA CRIANCAS COM AUTISMO NAS ESCOLAS DA
REDE PUBLICA DO MUNICIPIO DE CATANDUVA — VIOLAGAO A INDEPENDENCIA
E HARMONIA DOS PODERES — INVASAO DE MATERIA RESERVADA A
ADMINISTRACAOQ. 1. Lei de iniciativa parlamentar que autoriza a Administragdo
Municipal a (a) incluir, na Rede Municipal de Ensino, o Sistema de Inclus3o Escolar
baseado na técnica ABA — Andlise do Comportamento Aplicada, para criangas e
adolescentes diagnosticados com Transtorno do Espectro Autista — TEA e (b)
avaliar estabelecimentos de ensino que j& contam com estrutura fisica e de
pessoal para iniciar gradativamente a inclusdo prevista na norma legal.
Desnecessidade de autorizagdo legislativa. Admitir a autorizagiio pressupde
admitir também a desautorizacdo, o que € impensavel e evidencia invasdo de
competéncia administrativa e ofensa ao postulado da separacdo, independéncia e
harmonia entre os Poderes. Violacdo ao art. 5° da Constituicio Estadual. 2. Lei
que invade a esfera administrativa dizendo qual 6rgdo do Poder Executivo ficara
incumbido de realizar parcerias com faculdades, associacdes e instituicdes para
capacitagao de profissionais de diversas areas, dispondo sobre a forma como se
dara a participacdo dessas entidades, retirando do Executivo o poder de escolha e
decisdo, em clara ofensa a separacio dos Poderes. Intromiss3o em atos de
gestdo e geréncia de politicas publicas. Ofensa & reserva da Administracdo (art.
4/, II e XIV, da CE). Precedentes. Acio direta de inconstitucionalidade
procedente.”

(TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 23476503320238260000 Sio Paulo,
Relator: Décio Notarangeli, Data de Julgamento: 21/08/2024, érgéo Especial,
Data de Publicacdo: 09/09/2024)

“Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n® 2.735, de 03 de marco de
2023, de iniciativa parlamentar, que "institui no Municipio de Galia/SP programa

https:.’lcidades.sei.sp.gov.br/rasaopaulolseilcontrolador.php?acao=procedimento_trabalhar&acaokorigem=procedimento_controlar&acao_retomo... 2/5
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de salde bucal nas escolas da rede municipal de ensino, e da outras
providéncias". Ndo ha vicio de inconstitucionalidade formal subjetivo, pois a
matéria tratada ndo se encontra no rol daquelas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, ou seja, ndo constitui reserva de administracdo. Tese firmada pelo E.
Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussao geral, no julgamento do tema
917. A auséncia de indicagdo na lei dos recursos disponiveis, proprios para
atender aos encargos nela previstos, ndo resulta na declaracido de
inconstitucionalidade, impedindo tao somente a sua aplicagdo no mesmo exercicio
orgamentario em que promulgada. No entanto, houve inequivoca ingeréncia do
Poder Legislativo em questdes claramente ligadas & gestio administrativa do
servigo publico, ao determinar, nos arts. 4°, 5°, 6° e 7°, quais medidas concretas
a Administracdo Municipal deve adotar para atingir o objetivo da lei. Afronta o
principio da separacdo de poderes, ainda, a disposicio do art. 99, que estipula
prazo para regulamentacao da lei pelo Poder Executivo. Violacdo aos artigos 5° e
47, II e X1V, da Constituicdo Estadual. Precedentes deste Col. Orgdo Especial.
Agao parcialmente procedente.”

(TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 21497971620238260000 S3o Paulo,
Relator: Gomes Varjdo, Data de Julgamento: 13/11/2024, C')rgéo Especial, Data de
Publicagdo: 14/11/2024)
Portanto, a proposicdo padece de vicio de iniciativa formal, por usurpar competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo, violando o principio da separacao dos poderes.

I1.2. Da Violacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/ 2000)

O artigo 4° do projeto estabelece que "As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por
conta de dotagdes orcamentarias préprias, suplementadas se necessario". Esta é uma clausula
genérica que nao atende as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°®
101/2000).

A criacdo de uma nova politica publica, ainda que nao crie cargos ou estruturas novas de
imediato, gera despesa obrigatéria de carater continuado. A implementacdo de atendimento
prioritario e especializado demanda, no minimo, a alocagédo de recursos humanos e materiais
existentes, o que gera um impacto financeiro que deve ser mensurado.

O artigo 16 da LRF é claro ao exigir que a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa seja acompanhada de:

Estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois subsequentes;
Declaracéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira

com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

A auséncia de tais estudos e declaracdes no projeto de lei representa uma afronta direta as
normas de finangas publicas, comprometendo a responsabilidade na gestao fiscal. A simples

mencao a "dotagdes préprias” € insuficiente para validar a norma sob o aspecto fiscal e
orgamentario

https://ciciades.sei.sp.gov.brlrasaopau]olsei/controlador‘php?acao=procedimentoﬁtrabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno. = 3/5
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I1.3. Da Boa Técnica Legislativa

Embora o objetivo da lei seja meritorio, a via escolhida pelo Legislativo nao € a adequada. A boa
técnica legislativa e o respeito & harmonia entre os Poderes recomendam que, em casos como
este, o parlamentar utilize o instrumento da "Indicacao”.

Por meio da Indicacio, o vereador sugere ao Chefe do Executivo a apresentagcdo de um projeto de
lei sobre o tema. Essa abordagem permite que o Poder Executivo, dentro de sua esfera de
competéncia, realize os estudos técnicos e de impacto orcamentario necessarios, elabore uma
proposta de acordo com a estrutura administrativa existente e, entdo, a submeta a apreciacdo da
Camara Municipal, respeitando-se assim as prerrogativas de cada Poder.

III. Conclusao

Diante do exposto, conclui-se que o Autégrafo n® 022/2026, embora trate de matéria de alta
relevancia social, apresenta vicios insanaveis de inconstitucionalidade e ilegalidade:

Inconstitucionalidade Formal: Por vicio de iniciativa, ao legislar sobre matéria de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, violando o principio da separagido dos Poderes (Art. 2° da
CF/88 e Art. 3° da Lei Orgénica de Embu-Guagu).

Ilegalidade Financeira: Por ndo apresentar a estimativa de impacto orcamentario-financeiro e os
demais requisitos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Art. 16 da LC 101/2000).

Pelo exposto, opina-se pelo veto juridico total ao Autégrafo n® 022/2026, por ser flagrantemente
inconstitucional e ilegal, sugerindo-se que a matéria seja reapresentada ao Poder Executivo por
meio de Indicacéo, para que este, se assim entender, elabore e envie & Camara Municipal um
projeto de lei sobre o tema, em conformidade com a ordem juridica vigente.

Este € o parecer.
Embu-Guacu, 08 de marco de 2026.
Danilo Atalla Pereira

Procurador do Municipio
OAB/SP 172.480

Ciente PROCURADORA GERAL DECISAO PREFEITO MUNICIPAL

Priscilla Ap. Moraes da Silva Francisco José do Nascimento
OAB/SP 287.902

Documento assinado eletronicamente por Danilo Atalla Pereira, Procurador(a) do Municipio,

sei! a em 08/04/2026, as 17:10, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto

dginstnn oy Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamentac3o do processo
eletrdnico.
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Documento assinado eletronicamente por Priscilla Aparecida Moraes da Silva, Procurador(a)
Geral do Municipio, em 09/04/2026, as 15:01, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no Decreto Estadual n? 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de

Documento assinado eletronicamente por Francisco José do Nascimento, Prefeito, em
09/04/2026, as 15:38, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual
n2 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamentacdo do processo
eletrénico.

F A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

- https://cidades.sei.sp.gov.br/rasaopaulo/sei/controlador _externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao acesso_externo=0, informando o codigo verificador 0978572
e o codigo CRC 006F1633.

Referéncia: Processo ne2 3515103.405.00001138/2026-97 SEl n® 0978572
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