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Embu-Guagu, 09 de Abril de 2026.

OFICIO N° 036/2026/AD.

REF: Veto integral ao Autdgrafo n°
021/2026.

Senhor Presidente,

Com meus cordiais cumprimentos, dirijo-me
a Vossa Exceléncia para comunicar que, decido pelo VETO INTEGRAL ao
Autografo n® 021/2026, correspondente ao Projeto de Lei n® 096/2025, de
autoria do Vereador David Reis, que dispde sobre a criagio de Pontos de
Apoio para Motociclistas de Aplicativo (motoboys e entregadores) no
Municipio de Embu-Guagcu.

O veto se fundamenta em parecer juridico
opinativo, pois padece de inconstitucionalidade formal.

As razdes que embasam o presente veto
seguem anexas para analise e apreciagdo dessa Egrégia Casa Legislativa,
conforme preceitua a Lei Orgénica do Municipio.

Sem outro particular, ao ensejo transmitimos
nossas respeitosas saudacdes.

Atenciosamente,

Francisco4d0sé do Nascimento
Prefeito Municipal

Exmao. Sr.
JoZdo Domingues Mendes

D.D. Presidente da Cimara Municipal de Embu Guacu
Embu Guacu — SP

Rua Cel. Luiz Tenério de Brito, 458 — Embu-Guagu — SP — CEP 06900-000 email: administracao@eg.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

AUTOGRAFO N2 021/2026

Dispbe sobre a criagdo de Pontos de Apoio
para Motociclistas de Aplicativo (motoboys e
entregadores) no Municipio de Embu-Guacu.

Projeto de Lei n® 096/2025
Autoria: Vereador David Reis

O Prefeito Municipal de Embu-Guacu, FRANCISCO JOSE DO NASCIMENTO, no uso de suas atribuicdes
legais, FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a criar e manter Pontos de Apoio para Motociclistas de
aplicativo, destinados a entregadores que atuam no transporte de mercadorias e refei¢des por meio
de plataformas digitais ou servicos de entrega independentes.

Art. 22 Os Pontos de Apoio terdo como finalidade garantir condi¢es minimas de descanso, higiene e
suporte tecnolégico aos motociclistas, devendo oferecer, no minimo:

| — bebedouro com agua potavel;

Il —tomadas ou esta¢des para carregamento de aparelhos celulares;
lIl — espago coberto para protecdo contra sol e chuva;

IV — banheiros quimicos ou sanitarios de uso publico, quando possivel.

Art. 32 Os Pontos de Apoio poderdo ser instalados:

| — em dreas publicas municipais, como pragas, terminais rodovidrios, estacionamentos publicos e
outros locais de grande circulagio;

Il — em parceria com empresas privadas, mediante termo de cooperacdo, sem 6nus para o Municipio.

Art. 42 O Poder Executivo podera firmar convénios e parcerias com empresas de aplicativos de entrega,
sindicatos e associacdes da categoria para manutencao e ampliacao dos Pontos de Apoio.

Art. 52 Cabera ao Municipio regulamentar esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias, definindo locais
estratégicos e formas de custeio.

Art. 62 As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Embu-Guacu, na data da assinatura digital.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE EMBU GUACU

EMENTA - PARECER JURIDICO. PROJETO DE LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
MUNICIPIO DE EMBU-GUACU. CRIACAO DE PONTOS DE APOIO PARA MOTOCICLISTAS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE INICIATIVA. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. USURPACAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO PARA DISPOR SOBRE A ORGANIZACAO E ESTRUTURA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA (ART. 46, II, DA LEI ORGANICA MUNICIPAL). CRIACAO DE
DESPESAS PUBLICAS SEM A DEVIDA ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-
FINANCEIRO. AFRONTA AO ART. 48 DA LEI ORGANICA MUNICIPAL E AO ART. 16 DA LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LC N° 101/2000). VICIOS INSANAVEIS. RECOMENDACAO

PELO VETO JURIDICO INTEGRAL.

PARECER 057/2026

I. Sintese do Projeto

O Autégrafo n® 021/2026, originado do Projeto de Lei n° 096/2025 de autoria parlamentar,
autoriza o Poder Executivo a criar e manter Pontos de Apoio para motociclistas que atuam com
entregas. A proposta detalha a infraestrutura minima (bebedouros, tomadas, abrigo, sanitarios) e
sugere que a instalag@o ocorra em &reas publicas ou por meio de parcerias. O Art. 6° estabelece

que as despesas decorrentes correrdo por conta de dotagbes orcamentarias préprias,
suplementadas se necessario.

II. Analise Juridica

A proposi¢do, apesar de seu meérito social, apresenta vicios insanaveis de natureza formal, que
violam a Constituicdo Federal, a Lei Organica do Municipio de Embu-Guacgu e a legislacdo de
responsabilidade fiscal.

1. Vicio de Iniciativa e Violacio ao Principio da Separacido dos Poderes

O principal ébice da proposta é o vicio de iniciativa. A Constituigao Federal, em seu artigo 2°,

consagra o principio da separagdo e harmonia entre os Poderes, replicado no artigo 3° da Lei
Organica de Embu-Guagu.

https://cidades.sei .sp.gov.br/rasaopaulo/seilcontrolador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno. . 114
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A iniciativa para legislar sobre a organizacdo € 0 funcionamento da administragdo publica €
reservada ao Chefe do Poder Executivo. Ao propor a criacao de "Pontos de Apoio", o projeto de lei,
de autoria parlamentar, interfere diretamente em atos de gestdo e administragao, como a
utilizacdo de bens publicos e a criagéo de novas atribuicdes e despesas para 6rgaos municipais.

A Lei Organica do Municipio € clara ao reservar ao Prefeito a competéncia exclusiva para iniciar
projetos de lei que disponham sobre:

“Art. 46. Compete, exclusivamente ao Prefeito, a iniciativa dos projetos de Lei
que disponham sobre:

()

II - criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias municipais e
orgdos da administragao publica;

)

A criacdo e manutengdo de uma nova estrutura fisica, ainda que de apoio, enquadra-se na
organizacéo e atribuigédo de érgaos da administragéo. A jurisprudéncia do Tribunal de Justica de
Sao Paulo (TJSP) é pacifica em reconhecer a inconstitucionalidade de leis de origem parlamentar

que impdem obrigacées ao Executivo, configurando ingeréncia indevida em sua esfera de
competéncia.

Mesmo que a lei se apresente como meramente "autorizativa', o vicio persiste. O TJSP entende
que, se a matéria é de competéncia exclusiva do Executivo, o Legislativo nao pode sequer

autoriza-la, pois isso pressupde a possibilidade de "desautorizar”, violando a autonomia do
administrador:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 6.456, DE 09 DE
NOVEMBRO DE 2023, QUE AUTORIZA A IMPLEMENTACAO DO SISTEMA DE
INCLUSAO ESCOLAR "ABA" PARA CRIANCAS COM AUTISMO NAS ESCOLAS DA
REDE PUBLICA DO MUNICIPIO DE CATANDUVA — VIOLAGAO A INDEPENDENCIA
E HARMONIA DOS PODERES — INVASAO DE MATERIA RESERVADA A
ADMINISTRACAQ. 1. Lei de iniciativa parlamentar que autoriza a Administragao
Municipal a (a) incluir, na Rede Municipal de Ensino, o Sistema de Inclusdo Escolar
baseado na técnica ABA — Andlise do Comportamento Aplicada, para criangas e
adolescentes diagnosticados com Transtorno do Espectro Autista — TEA e (b)
avaliar estabelecimentos de ensino que j& contam com estrutura fisica e de
pessoal para iniciar gradativamente a incluséo prevista na norma legal.
Desnecessidade de autorizacdo legislativa. Admitir a autorizagdo pressupde
admitir também a desautorizacdo, o que é impensavel e evidencia invasdo de
competéncia administrativa e ofensa ao postulado da separagao, independéncia e
harmonia entre os Poderes. Violacdo ao art. 5° da Constituicdo Estadual. 2. Lei
que invade a esfera administrativa dizendo qual érgdo do Poder Executivo ficara
incumbido de realizar parcerias com faculdades, associagOes e instituicdes para
capacitagdo de profissionais de diversas areas, dispondo sobre a forma como se
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dara a participacdo dessas entidades, retirando do Executivo o poder de escolha e
decis@ao, em clara ofensa a separacdo dos Poderes. Intromissdo em atos de
gestdo e geréncia de politicas publicas. Ofensa a reserva da Administracdo (art.
47, II e XIV, da CE). Precedentes. Acao direta de inconstitucionalidade
procedente.”

(TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 23476503320238260000 Sdo Paulo,
Relator: Décio Notarangeli, Data de Julgamento: 21/08/2024, Orgdo Especial,
Data de Publicacao: 09/09/2024)

TJ-SP — Direta de Inconstitucionalidade 21462007320228260000 Sio Paulo — Publicado
em 01/11/2022

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n® 6.277, de 25.05.22, de
Catanduva, de iniciativa parlamentar, dispondo sobre a instituicdo de programa educacional de
prevencao a violéncia doméstica ( Lei Maria da Penha). Vicio de iniciativa. Cabe privativamente ao
Executivo a iniciativa legislativa na matéria de servidores publicos e seu regime juridico,
atribuigbes das secretarias, orgdos e entidades da Administracdo local. Presenca do vicio
apontado, apenas em relacdo aos arts. 3° 4° e paragrafo Unico do art. 5° da Lei Municipal n°
6.277/22. Organizacdo administrativa. Permite contrato ou convénio entre o poder publico e
pessoas juridicas de direito privado para cumprimento de diretrizes firmadas. Além de interferir
na gestdo administrativa. Matéria de gestdo administrativa. Afronta a separacao dos poderes.
Reconhecimento de inconstitucionalidade desses dispositivos, por vicio de iniciativa afronta a
separac¢do dos poderes, por afronta aos arts. 5°, 4, 24, § 2°, 47, inciso XIV e 144 da Constituicao
Bandeirante. Acdo procedente, em parte.

2. Auséncia de Estimativa de Impacto Orcamentario-Financeiro

O projeto de lei cria despesa para o Municipio sem a devida e prévia analise de seu impacto
financeiro, contrariando normas cogentes de financas publicas.

A Lei Organica Municipal estabelece em seu Art. 48 que "Nenhum projeto de Lei que implique na
criacao ou aumento de despesa publica serd sancionado, sem que dele conste a indicacdo dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos”. A simples mencdo genérica a
"dotagOes orcamentarias proprias” (Art. 6° do projeto) nio satisfaz essa exigéncia.

Ademais, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000) e a Constituicdo
Federal sdo expressas ao exigir a demonstracdo do impacto financeiro:

Art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 A
criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa serda acompanhado de: I - estimativa do
impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor
€ nos dois subsequientes; II - declaracdo do ordenador da despesa de que
0 aumento tem adequacgdo orgamentiria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orcamentarias.
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A auséncia desse estudo prévio constitui vicio formal grave, que também leva a
inconstitucionalidade da norma, conforme entendimento consolidado dos tribunais superiores

III. Conclusido

Diante do exposto, o Autégrafo n® 021/2026 padece de inconstitucionalidade formal, por dois
fundamentos principais:

Vicio de Iniciativa: A matéria tratada — organizacéo e atribuicoes da administracio publica — é
de competéncia legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, violando o Art. 46, II, da Lei
Orgénica Municipal e o principio da separacdo dos poderes.

Auséncia de Previsdo de Impacto Orcamentario: O projeto cria despesa publica sem a
necessaria estimativa de impacto or¢amentario-financeiro, desrespeitando o Art. 48 da Lei

Organica, o Art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal e o Art. 113 do ADCT da Constituicdo
Federal.

Sendo os vicios apontados insanaveis, a recomendagéo é pelo veto juridico integral ao Autégrafo
n°® 021/2026, por manifesta inconstitucionalidade e ilegalidade.

Embu-Guacu, 08 de marco de 2026.
Danilo Atalla Pereira

Procurador do Municipio
OAB/SP 172.480

Ciente PROCURADORA GERAL DECISAO PREFEITO MUNICIPAL

Priscilla Ap. Moraes da Silva Francisco José do Nascimento
OAB/SP 287.902

Geral do Municipio, em 03/04/2026, as 15:01, conforme horario oficial de Brasilia, com
debay mm  fundamento no Decreto Estadual n? 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de
regulamentacdo do processo eletrdnico.

.l ﬁ Documento assinado eletronicamente por Priscilla Aparecida Moraes da Silva, Procurador(a)

Documento assinado eletronicamente por Francisco José do Nascimento, Prefeito, em
09/04/2026, as 15:37, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual

n2 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamentacdo do processo
eletrdnico.

acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 0976734
.= € 0 codigo CRC 8651AC94.

Referéncia: Processo n? 3515103.405.00001138/2026-97 SEIn2 0976734
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