CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU
' PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

PARECER DO CORREGEDOR N° 002/2026

Da Corregedoria da Cdmara Municipal de
Embu-Guacgu, referente a representagcdo
apresentada em face do Vereador Carlos
Tatto, para andlise preliminar de
admissibilidade.

1 - DA REPRESENTACAO

Trata-se de representacdo formal apresentada por Julio Cesar Cardoso da
Rocha em face do Vereador Carlos Tatto, protocolada nesta Camara Municipal e regularmente autuada
pela Secretaria Legislativa, nos termos dos arts. 62, 62-A e 72 da Resolugdo n2 011/2001 (Cédigo de

Etica e Decoro Parlamentar), com redacdo conferida pela Resolucdo n2 001/2025.

A denuncia narra, em sintese, supostos fatos envolvendo alegadas tentativas
de articulagdo politica, mengdes a possiveis ataques a agentes publicos, bem como relato de
transferéncia via PIX no valor de RS 1.500,00, circunstidncias que o denunciante entende como

incompativeis com o decoro parlamentar.

Os fatos sdo apresentados de forma cronoldgica, acompanhados de elementos
documentais, registros de redes sociais e comprovante de transferéncia bancdria, os quais foram

devidamente juntados aos autos para fins de analise preliminar por esta Corregedoria.

2 - DA COMPETENCIA

2.1 - COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUAGU

A Camara Municipal possui competéncia constitucional e legal para apurar e
julgar condutas incompativeis com o decoro parlamentar praticadas por seus membros, incumbindo-
Ihe zelar pela dignidade do Poder Legislativo e pela observancia dos deveres inerentes ao exercicio do

mandato.
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MARA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

Tal competéncia decorre da Lei Organica do Municipio, especialmente do art.

18, incisos e paragrafos abaixo transcritos:

Art. 18 Perderd o mandato o Vereador:

(...)
Il - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro
parlamentar;

(...)

§ 42 A Cdmara Municipal dispord sobre o procedimento a ser
obedecido nos processos de perda de mandato decididos pela
Cdmara, e sobre aplicagdo de outras penalidades, assegurado o
contraditdrio.

§ 52 A Cdmara Municipal instituird o Cédigo de Etica e Decoro
Parlamentar por Resolugdo. (Grifei)

Em cumprimento a tais dispositivos, foi editada a Resolugdo n2 011/2001, que
institui o Codigo de Etica e Decoro Parlamentar, posteriormente atualizado pela Resolucdo n?®
001/2025, o qual, conforme expressamente previsto em seu art. 12, §39, integra o sistema normativo

interno da Cdmara Municipal, em conjunto com o Regimento Interno.

Dessa forma, a apuracao de eventuais infragdes ético-disciplinares observa nao
apenas o Cédigo de Etica, mas também o procedimento e as regras estabelecidas no Regimento Interno

desta Casa Legislativa.
2.2 - COMPETENCIA DO CORREGEDOR

Nos termos do art. 62 da Resolu¢do n2011/2001, compete ao Corregedor atuar
na fase preliminar de apuracgao, exercendo fungao de controle interno e de analise de admissibilidade

das representacdes apresentadas, conforme se depreende do dispositivo abaixo:

Art. 62 Compete ao Corregedor:

| - zelar pelo cumprimento do presente Cédigo de Etica e Decoro
Parlamentar;

Il - corrigir os usos e abusos dos Vereadores, promovendo-lhes a
responsabilidade.

Ill - autuar a representagdo nos termos deste Cdédigo de Etica,
emitindo seu parecer, que deverd ser conclusivo, indicando as
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PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

providéncias a serem tomadas pela Casa, nos termos da legislagdo
incidente sobre a matéria.

A interpretacdo sistematica do referido dispositivo, especialmente apds as
alteracBes promovidas pela Resolugdo n? 001/2025, evidencia que a atua¢do do Corregedor ndo se

confunde com a instauragao ou julgamento do processo disciplinar, cabendo-lhe:

e proceder a analise preliminar da representacao;
e verificar a presenca dos requisitos de admissibilidade;
e e emitir parecer conclusivo quanto a existéncia — ou ndo — de justa causa

para o prosseguimento do feito.

Nos termos do art. 72 do Cddigo de Etica, essa andlise constitui etapa
obrigatdria anterior a eventual instauracdo do processo ético-disciplinar, inserindo-se no fluxo

procedimental integrado ao Regimento Interno da Camara Municipal.

Assim, a atuacdo do Corregedor limita-se ao juizo técnico de admissibilidade,
com indicacdo das providéncias cabiveis, cabendo as instancias subsequentes — Mesa Diretora ou
Plendrio, conforme o caso — a adoc¢do das medidas previstas no sistema disciplinar, quando presentes

os requisitos legais.

3 - DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

Nos termos do art. 72 da Resolucdo n2 011/2001 (Cédigo de Etica e Decoro
Parlamentar), com redacdo conferida pela Resolugdo n? 001/2025, cabe ao Corregedor proceder a
analise preliminar das representacfes apresentadas, emitindo parecer conclusivo quanto a sua

admissibilidade e as providéncias cabiveis.
Dispde o referido dispositivo:

Art. 72. Recebida a dentncia fundamentada contra Vereador,
Corregedor, no prazo mdximo de 30 (trinta) dias, instituird
processo disciplinar e encaminhard o parecer conclusivo
Presidéncia da Cdmara Municipal.

Q-
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A interpretacdo sistemdtica do dispositivo, em conjunto com o art. 62 do
mesmo diploma, bem como com as alteragcbes promovidas pela Resolugdo n2 001/2025, impde
compreender que a atuacdo do Corregedor, nesta fase, consiste na realizacdo de juizo técnico de
admissibilidade, destinado a verificagdao da presenca de justa causa suficiente para a instauragao do

processo ético-disciplinar.

Tal analise ndo se confunde com julgamento de mérito, tratando-se de etapa
preliminar, inserida no fluxo procedimental integrado ao Regimento Interno, cuja finalidade é evitar a

instauracdo de processos destituidos de suporte minimo de materialidade e autoria.

Para fins de admissibilidade da representacdo, devem ser observados os

seguintes requisitos:

e |egitimidade ativa do denunciante;
e presenca de elementos minimos de materialidade e autoria (justa causa);
e possibilidade de enquadramento da conduta nas hipdteses previstas no

Cédigo de Etica, especialmente quanto a sua gravidade
3.1 - LEGITIMIDADE ATIVA

Nos termos do art. 62-A da Resoluc¢do n2 011/2001, incluido pela Resolugdo n®
001/2025, a representacdo podera ser formulada por qualquer cidaddo, pessoa juridica ou
parlamentar, desde que devidamente identificada e protocolada perante a Camara Municipal, sendo

vedadas denuncias anGnimas.

Art. 62-A. A denuncia contra Vereador poderd ser apresentada por %
qualquer cidaddo, pessoa juridica ou parlamentar, desde que ugJ
documentalmente identificada e protocolada perante a Cémara o
Municipal, ndo sendo admitida denuncia anénima.
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PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

3.2 - ELEMENTOS MiNIMOS DE PROVA E JUSTA CAUSA

A instauracdo de processo ético-disciplinar exige a presenca de justa causa,
entendida como o conjunto minimo de elementos capazes de indicar, de forma objetiva, a ocorréncia

de fato potencialmente irregular e sua autoria.

Embora nao se exija prova plena nesta fase, faz-se necessaria a existéncia de
suporte probatdrio minimo que legitime a deflagracdo do procedimento, sob pena de violagdo aos

principios da razoabilidade, proporcionalidade e seguranca juridica.

No caso concreto, a representacdao apresenta narrativa detalhada dos fatos,

acompanhada de documentos, registros de redes sociais e comprovante de transferéncia bancaria.

Todavia, no curso da analise preliminar, foi realizada oitiva informativa do
Vereador representado, devidamente certificada nos autos, medida que, embora ndo se confunda
com defesa prévia formal, contribuiu para a adequada formagdao do convencimento desta

Corregedoria.

Da analise conjunta dos elementos constantes dos autos, verifica-se que:

e os fatos narrados ndo se encontram corroborados por elementos externos
independentes;

e ndo ha demonstracdo objetiva de vinculo entre as condutas descritas e o
exercicio irregular do mandato parlamentar;

e 0 conjunto probatdrio ndo revela, em grau minimo de consisténcia, indicios
de pratica de irregularidade grave ou de obtencdo de vantagem indevida

vinculada a fungao publica.

Dessa forma, ndao se evidencia justa causa em intensidade suficiente para
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3.3 — CLASSIFICACAO DA CONDUTA E ENQUADRAMENTO NOS

NiVEIS DO CODIGO DE ETICA

A sistematica introduzida pela Resolugdo n2 001/2025 estabelece que, uma vez
reconhecida a admissibilidade material da denuncia, cabe ao Corregedor proceder a classificagdo da

gravidade da conduta, para fins de encaminhamento as instancias competentes.
Dispbem os arts. 72-A e 72-B:

Art. 792-A. Nos casos de infragées classificadas nos niveis | e I, o
Corregedor encaminhard o parecer conclusivo a Mesa Diretora,
para aplicacdo das penalidades cabiveis.

Art. 72-B. Nos casos de infra¢des classificadas nos niveis Il e IV, o
Corregedor encaminhard o parecer conclusivo ao Plendrio, para
deliberagdo e eventual constituicdo de Comissdo de Etica e Decoro
Parlamentar.

Por sua vez, o art. 11 do Cédigo de Etica estabelece a gradacdo das sancdes

conforme a gravidade da conduta.
No caso em analise, os fatos narrados:

e ndo evidenciam conduta apta a ensejar aplicacdo de sangdes de niveis Ill ou
v;

e ndo demonstram, de forma objetiva, hipdtese de incidéncia de san¢des de
niveis | ou ll;

e nado revelam infracdo disciplinar tipificada com grau minimo de certeza

necessario para qualquer enquadramento sancionatdrio.

Dessa forma, nao se verifica enquadramento da conduta em nenhum dos
niveis sancionatdrios previstos no art. 11 do Cédigo de Etica, circunstancia que, por si s, impede o
prosseguimento da representacdo e o acionamento das fases subsequentes do procedimento

disciplinar previstas no Regimento Interno.

4 - DO MERITO E RESPONSABILIDADE PARLAMENTAR
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CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUAGU

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

O decoro parlamentar consubstancia-se no conjunto de deveres inerentes ao
exercicio do mandato, compreendendo a observancia de conduta compativel com a dignidade da
fungdo publica, pautada na probidade, urbanidade, lealdade institucional e respeito as instituigdes

democraticas.

Nos termos da Lei Organica do Municipio, dispde:

Art. 18. Perderd o mandato o Vereador:
(...)

Il — cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro
parlamentar.

De igual modo, o Decreto-Lei n2 201/1967 estabelece:

Art. 72. A Cdmara poderd cassar o mandato do Vereador quando:

(...)
Il — proceder de modo incompativel com a dignidade da Cdmara
ou faltar com o decoro na sua conduta publica.
A interpretacdo desses dispositivos deve ser realizada de forma restritiva e
qualificada, uma vez que a aplicacdo de sanc¢des politico-disciplinares — especialmente aquelas que

podem culminar na perda do mandato — exige a demonstragao inequivoca de conduta grave, apta a

comprometer a dignidade do cargo e a confianca publica.

No caso concreto, a representacdo versa sobre alegadas condutas atribuidas ao
Vereador, envolvendo relatos de articulagdao politica, manifestacdes em ambiente institucional e
episddio de transferéncia financeira via PIX, interpretados pelo denunciante como incompativeis com

o decoro parlamentar.

Entretanto, a analise dos autos revela que:

e os fatos descritos se apresentam, em grande medida, a partir de narrativa
ndo corroborada por elementos externos independentes;

e ndo had demonstracdo objetiva de desvio de finalidade no exercicio do
mandato;

e nao se evidencia utilizacdo do cargo para obtencdo de vantagem indevida;
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e ndo se verifica padrdo reiterado de conduta incompativel com as funcdes
parlamentares;
e o0s fatos foram objeto de esclarecimentos pelo representado em oitiva

preliminar, devidamente certificada nos autos.

No que se refere especificamente ao episddio envolvendo a transferéncia via
PIX, embora comprovada a operacdo financeira, os elementos constantes dos autos ndao permitem,
nesta fase preliminar, estabelecer nexo entre o referido ato e eventual finalidade ilicita vinculada ao
exercicio do mandato, inexistindo indicios de contrapartida indevida, habitualidade ou utilizacdo da

funcdo publica para obtencdo de beneficio pessoal.

Quanto as alegacdes de natureza politica, relacionadas a supostas articulacées
e manifestacdes do Vereador, cumpre destacar que o exercicio do mandato parlamentar, por sua
prépria natureza, envolve atuacdo politica, didlogo institucional e posicionamentos criticos, sendo tais
condutas inerentes a atividade legislativa, desde que ndo ultrapassem os limites da legalidade e da

ética publica.

Nesse sentido, a afericdo de eventual quebra de decoro exige a presenca de

elementos que evidenciem gravidade qualificada, tais como:

e utilizacdo do mandato para obtencdo de vantagens ilicitas;

e pratica de atos de corrupc¢ao, improbidade ou desvio de recursos publicos;

e violagdo reiterada das normas institucionais;

e comportamento que comprometa, de forma relevante, a dignidade do cargo

e a confianca da coletividade.

No presente caso, os fatos narrados, embora possam suscitar questionamentos
sob o ponto de vista politico ou relacional, ndo evidenciam incompatibilidade estrutural entre o
representado e o exercicio do mandato, tampouco revelam quadro de gravidade suficiente para

caracterizar infracao ético-disciplinar.

Dessa forma, a luz dos principios da razoabilidade, proporcionalidade e

excepcionalidade da intervengao disciplinar, ndo se mostra juridicamente adequado submeter a
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CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUAGCU

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

matéria a instauracdo de processo ético-disciplinar, especialmente diante da auséncia de

materialidade robusta e de indicios suficientes de irregularidade grave.

5 — CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

Diante de todo o exposto, esta Corregedoria da Camara Municipal de Embu-
Guagu, no exercicio das atribuicdes previstas no art. 62 da Resolugdo n2 011/2001 (Cédigo de Etica e
Decoro Parlamentar), com redagdo atualizada pela Resolugdo n2 001/2025, e em consonancia com o

sistema procedimental integrado ao Regimento Interno desta Casa Legislativa, conclui que:

A representagao apresentada por Julio Cesar Cardoso da Rocha atende aos
requisitos formais de admissibilidade, nos termos do art. 62-A do Cédigo de Etica, por se tratar de
denuncia subscrita por pessoa devidamente identificada, acompanhada de narrativa dos fatos e de

elementos documentais minimos, inexistindo vicio formal quanto a iniciativa.

Todavia, no que se refere aos pressupostos materiais, a andlise do conjunto dos
autos demonstra que nao se encontram configurados, em grau suficiente, os elementos minimos de
materialidade e autoria capazes de caracterizar justa causa para a instaura¢do de processo ético-

disciplinar, conforme exigido pelo art. 72 do Cédigo de Etica.

Os fatos narrados, embora dotados de relevancia sob o ponto de vista politico
e relacional, ndo se encontram corroborados por elementos externos independentes, tampouco
evidenciam, de forma objetiva, vinculo entre as condutas descritas e o exercicio irregular do mandato
parlamentar. O conjunto probatério apresentado ndo permite concluir, com seguranca juridica
minima, pela ocorréncia de desvio de finalidade, obtencdo de vantagem indevida ou pratica de

irregularidade grave no desempenho da fungao publica.

No tocante ao episédio envolvendo transferéncia via PIX, embora comprovada
a operacao financeira, ndao hd, nesta fase preliminar, demonstragdo de nexo entre o referido ato e
eventual finalidade ilicita vinculada ao exercicio do mandato, inexistindo elementos que indiquem
contrapartida indevida, habitualidade ou utilizacdo da funcdo publica para obtencdo de beneficio

pessoal.
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Ademais, as alegacOes relacionadas a articulacbes politicas, manifestacdes e
comentarios sobre agentes publicos inserem-se no ambito da atuagao politica inerente ao mandato
parlamentar, a qual, por sua natureza, comporta debate, posicionamento critico e interlocucdo
institucional, ndo sendo possivel, na auséncia de demonstracdao de abuso qualificado, qualifica-las

como infragao ético-disciplinar.

Nos termos da sistemdtica introduzida pela Resolugdo n2 001/2025, cabe ao
Corregedor, apds a analise de admissibilidade, proceder a classificacdo da conduta para fins de

eventual encaminhamento:

e a Mesa Diretora, nos casos de sangdes de niveis | e Il (art. 72-A);
e ao Plendrio, nos casos de sangbes de niveis Ill e IV (art. 72-B), com

constituicio de Comissdo de Etica e Decoro Parlamentar.

Entretanto, no presente caso, os fatos analisados ndao permitem o
enquadramento da conduta em qualquer dos niveis sancionatoérios previstos no art. 11 do Cédigo de
Etica, inexistindo, portanto, fundamento juridico para a ado¢do de quaisquer das providéncias

subsequentes previstas no sistema disciplinar.

Dessa forma, ndo se configura hipotese de instauragdo de processo ético-
disciplinar, raziao pela qual ndo se aciona o rito procedimental previsto no Regimento Interno da
Camara Municipal, tampouco se justifica o encaminhamento da matéria a Mesa Diretora ou ao

Plenario.

Ressalte-se que o presente parecer possui natureza de juizo técnico de
admissibilidade, inserido na fase preliminar do procedimento, ndo se confundindo com julgamento de
mérito disciplinar, o qual somente se instauraria caso presentes os requisitos legais para abertura do

processo.

A instauracdo de processo ético-disciplinar, especialmente em hipdteses que
podem culminar em sangdes graves, exige suporte minimo de materialidade e autoria qualificada, sob

pena de violacdo aos principios da razoabilidade, proporcionalidade, seguranca juridica e
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excepcionalidade das sanc¢des politico-disciplinares, bem como de indevida instrumentalizacdo do

sistema disciplinar para resolugao de controvérsias politicas ou interpessoais.

Assim, a luz do art. 72, §19, inciso I, da Resolug¢do n? 011/2001, esta
Corregedoria OPINA PELA IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA NA ESFERA ETICO-DISCIPLINAR, COM O
CONSEQUENTE ARQUIVAMENTO E EXTINGAO DO FEITO, no ambito desta Casa Legislativa.

O presente arquivamento nao impede a eventual apuragao dos fatos por outras

instancias competentes, caso provocadas e munidas de elementos prdéprios.

Encaminhe-se o presente parecer a Presidéncia da Camara Municipal de
Embu-Guagu, para ciéncia, registro e ado¢ao das providéncias administrativas e regimentais cabiveis,

especialmente quanto ao regular processamento e arquivamento dos autos.

Corregedoria da Camara Municipal de Embu-Guacu, na data da assinatura

digital.

Toninho do Valflor
Vereador — UNIAO BRASIL
Corregedor
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