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Matéria Legislativa VETO - 004/2026

De: Camila F. - DVLEG
Para: DVLEG - Divisdo de Servicos Legislativos

Data: 06/04/2026 as 12:48:47

Setores (CC):
DVLEG

Setores envolvidos:

DVLEG, CCJR, PGL, GABVER, GABVER, GABVER

VETO INTEGRAL AO AUTOGRAFO DE LEI N° 004/2026 REFERENTE AO SUBSTITUTIVO N

001/2025 AO PROJETO DE LEI N¢ 082/2025

Veto N2*:
004

Ementa*:
VETO INTEGRAL AO AUTOGRAFO DE LEI N2 004/2026 REFERENTE AO SUBSTITUTIVO N2 001/2025 AO PROJETO DE
LEI N2 082/2025

SECRETARIA LEGISLATIVA

Recebida e protocolada a presente matéria nesta Secretaria Legislativa, ficando o respectivo Processo Legislativo
Eletrénico regularmente autuado, reunindo todos os atos e documentos pertinentes a sua tramitagdo, nos termos do
art. 39, §§ 1° e 2° da Lei Organica do Municipio, e dos arts. 125-A a 132-A da Resolugao n° 001/1991 —
Regimento Interno.

Proceda-se a conferéncia formal da proposigdo, a sua publicagdo no Expediente e as demais providéncias iniciais
cabiveis, encaminhando-se, na sequéncia, o processo a Procuradoria Juridica para analise e emissao de parecer.

Camila Roberta Ferreira

Agente de Servigos Legislativos e Servigos de Apoio ao Plenario
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div.legislativa@embuguacu.sp.leg.br

Anexos:
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Embu-Guagu, 11 de Marco de 2026.

OFICIO N° 023/2026/AD.

REF: Veto integral ao Autégrafo n°
004/2026.

Senhor Presidente,

Com meus cordiais cumprimentos, dirijo-me
a Vossa Exceléncia para comunicar que, decido pelo VETO INTEGRAL ao
Autografo n® 004/2026, correspondente ao Substitutivo n°001/2025 a0
Projeto de Lei n® 082/2025, de autoria do Vereador Maicon Siqueira, gue
dispde sobre a instituicio de diretrizes para implanta¢do de sistemas de
energia solar fotovoltaica em prédios publicos municipais e dé outras
providéncias.

O veto se fundamenta em parecer Juridico
opinativo, por padecer de vicios de inconstitucionalidade.

As razles que embasam o presente veto
seguem anexas para analise e apreciacdo dessa Egrégia Casa Legislativa,
conforme preceitua a Lei Organica do Municipio.

Sem outro particular, ao ensejo transmitimos
nossas respeitosas saudacdes.

Atenciosamente,

Francisé%osé do Nascimento
Prefeito Municipal

Exmo. Sr.

Jode Domingues Mendes

D.D. Presidente da Cimara Municipal de Embu Guacu
Embu Guacu — SP
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PREFEITURA MUNICIPAL DE EMBU GUACU

EMENTA - PARECER JURIDICO. AUTOGRAFO DE LEI N° 004/2026. MUNICIPIO DE
EMBU-GUACU. PROJETO DE LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE INSTITUI
DIRETRIZES PARA A IMPLANTACAO DE SISTEMAS DE ENERGIA SOLAR
FOTOVOLTAICA EM PREDIOS PUBLICOS MUNICIPAIS.

i. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE COMPETENCIA. Usurpacio da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre energia, em violagde ao
art. 22, IV, da Constituicio Federal.

2. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ViCIO DE INICIATIVA. Matéria de
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, por criar despesas e dispor
sobre a organizacdo e o funcionamento da administracdo municipal, em

afronta ao art. 61, § 1°, II, "b", da Constituicdo Federal (principio da simetria).

[y}

INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. VIOLACAO A0 PRINCIFIO Da
SEPARACAO DOS PODERES. Ingeréncia do Poder Legislativo nas atribuicdes

tipicas do Poder Executivo, em desacordo com o art. 2° da Constituicio

Federal.

RECOMENDACAO PELO VETO JURIDICO INTEGRAL DA PROPOSICAG.

PARECER 032/2026

I. INTRODUCAO

‘rata-se de andlise técnico-juridica do Autdgrafo n® 004/2026, substitutivo ac P rojeto de

® 082/2025, de autoria do Vereador Maicon Siqueira, que "Dispée. sobre a

instituicdo de diretrizes para implantacédo de sistemas de energia solar fotovoltaica em
predios publicos municipais e d4 outras providéncias”.

Lei n

_-:Tg‘:-lf‘C.‘CfadeS,SE‘i.Sp.QO\!‘fJFffabaopaulofseucontrgladorphp’?acao_prOCemmento trabalhar8acao_origem=procedimentc_ca r : ”
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O presente parecer tem por objetivo analisar a constitucionalidade e a legalidade da
proposicdo, bem como a sua adequacao a boa técnica legislativa, considerando a
Constituicdo Federal, a Lei Organica do Municipio de Embu-Guacu e a jurisprudéncia

dos tribunais superiores.
II. ANALISE
A. Do Vicio de Iniciativa

O projeto de lei € de autoria de um vereador. No entanto, a proposicéo cria, ainda gue de
forma indireta, despesas para o Poder Executivo. O art. 2° do projeto prevé a implan tacao
‘gradativa” dos sistemas de energia solar, "observadas as diretrizes desta Lei e a

ponibilidade orcamentaria”. O art. 6°, por sua vez, estabelece que 'as despesas

decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotacdes orcamentarias
proprias, suplementadas se necessario".

A Constituicao Federal, em seu art. 61, § 1°, II, "b", estabelece que sao de iniciativa
privativa do Presidente da Republica as leis que disponham sobre a criagdo de cargos,
funcées ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao. Por simetria, essa regra se aplica aos prefeitos no ambito municipal. Leis
que criam despesas para o Executivo sdo, em regra, de sua iniciativa exclusiva.

G STF, no julgamento do Tema 917 da Repercussao Geral (ARE 878.911), fiXou a tese de
gue Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo, nido trata da sua estrutura ou da atribuicée de seus
orgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, II, a, ¢ e e, da
Constituicao Federal)".

No entanto, o projeto em analise nao apenas cria uma despesa, mas institui uma politica
publica, com diretrizes e prioridades, o que interfere diretamente no planejamento e na
gestao administrativa do Poder Executivo. O STF tem entendido que, em casos CORo €ste,
ha vicio de iniciativa. A titulo de exemplo, no julgamento do RE 1.386.784, ¢ STF
considerou constitucional uma lei de iniciativa parlamentar que obrigava a instalacao de
torneiras econémicas em escolas, por entender que nio se tratava de uma interferéncia
significativa na gestdo do Executivo No caso do projeto de Embu-Guacu, a criacdo de
uma "politica municipal" com diretrizes e prioridades parece ir além do que o STF tem
admitido.

Ademais, o art. 4° do projeto "autoriza’ o Poder Executivo a celebrar convenios e
parcerias e a adotar medidas administrativas e financeiras. Essa autorizacdo. na
fiinciona como uma imposicdo, uma vez que a lei, se sancionada, devera ser cumprida.
[ss0 nos leva a analise da separacéo de poderes.

B. Da Separacao de Poderes

pe//cidades.sei.sp.qgov.br/rasaopaulo/sei/controlador. php?acao=procedimento_trabalhar&acao _origem=procedimenio_contrelar&zcao refom 2'3
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O principio da separacdo de poderes, previsto no art. 2° da Constituicdo Federal, veda
que um poder interfira nas atribuicdes do outro. Ao instituir uma politica piiblica ¢
determinar as agbes que o Executivo deve tomar, o projeto de lei de iniciativa
pariamentar interfere na gestdo administrativa do municipio, que é de competéncia do
Prefeito.

O STF ja se manifestou em diversos julgados sobre a inconstitucionalidade de leis de
iniciativa parlamentar que impdem obrigacdes ao Poder Executivo, por violagdo ao
principio da separacéo de poderes. O projeto em analise, ao determinar a im1 plementacéo
“e uma politica publica e autorizar o Executivo a tomar as medidas necessarias. acals

por ditar as acdes do Prefeito, o que é inconstitucional.

C. Da Técnica Legislativa

O projeto de lei apresenta uma redacéo clara, mas a sua estrutura e conteudo revelam os
vicios de inconstitucionalidade ja apontados. A previsao genérica de que as de espesas
correrao por conta de dotacées orcamentarias proprias, "suplementadas se necessario”, &
uma férmula comum em projetos de lei que buscam contornar o vicio de iniciativa, mas
que nao o sana, pois a criacdo de despesa é manifesta.

III. CONCLUSAOQ

Diante do exposto, conclui-se que o Autografo n° 004/2026 padece de vicies de
inconstitucionalidade, a saber:

Inconstitucionalidade formal por vicio de competéncia: ¢ projeto de lei invade
comipeténcia privativa da Unido para legislar sobre energia (art. 22, IV, da CF)
Inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa: o projeto de lei, de autoria de
vereador, cria despesas e interfere na gestao administrativa do municipio, matéria de
Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo {art. 61, § 1°,II, "b", da CF, por simetria}.
Inconstitucionalidade material por viclacdo ao principio da separacac de poderes: o

projeto de lei interfere nas atribuicées do Poder Executivo, em ofensa ao art. 2° da CF.

Pelo exposto, opina-se pelo veto total zo Autografo n® 004/2026, por ser manifestamente
inconstitucional.

Este € o parecer, salvo melhor juizo.
mbu-Guacu, 06 de marco de 2026.
Danilo Atalla Pereira

Precurador do Municipio
OAB/SP 172.480
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Ciente PROCURADORA GERAL DECISAO PREFEITO MUNICIPAL

Priscilla Ap. Moraes da Silva

Francisco José do Nascimento

OAB/SP 287.902
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Documento assinado eletronicamente por Danilo Atalla Pereira, Procurador do Municipio, em
09/03/2026, as 10:24, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Degreto Estadual
n¢ 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamentacio do processo
eletronico.

Documento assinado eletronicamente por Priscilla Aparecida Moraes da Silva, Procurador Geral
Do Municipio, em 09/03/2026, &s 11:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipa! de reguiameant
do processo eletrdnico.

Documento assinado eletronicamente por Francisco José do Nascimento, Prefeito, em
10/03/2026, as 15:15, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no e
n® 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulementacio do processo
eletrénico.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://cidades sei.sp.gov.br/rasaopaulo/sei/controlador externo. php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso _externo=0 , infermando o cadigo verificador 0825130

* e 0 cddigo CRC 9493211A.

Referéncia: Processo n? 3515103.405.00000606/2025-14 Stl n2 0825

;c‘:dades,sei.Sp.gov.br/rasaopaulo!sei/controlador.php?acao— rocedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento contre lar&a (o] 1
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Matéria Legislativa VETO - 1- 004/2026

De: Camila F. - DVLEG
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 06/04/2026 as 12:49:07

Matéria publicada no Expediente da 72 Sessao Ordinaria de 2026.
Camila Roberta Ferreira
Agente de Servigcos Legislativos e Servigos de Apoio ao Plenario

div.legislativa@embuguacu.sp.leg.br

Anexos:
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CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUAGU
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

EXPEDIENTE EM GERAL 072 SESSAO ORDINARIA

A CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU, torna publico o EXPEDIENTE DA 072 SESSAO ORDINARIA,
contendo as matérias apresentadas pelos Poderes Executivo e Legislativo, conforme segue:

Sessao: 072 Sessdo Ordinaria

Data: 19 de marc¢o de 2026

Horario: 10h

Local: Plendrio da Camara Municipal de Embu-Guacgu

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

e Aprovacgido de Projeto n? 001/2026 - PROJETO DE LEI n? 111 de 2025 - Dispde sobre a
denominagdo da quadra de futebol localizada na antiga Praca da Cobra- Cipd, como Quadra
Elder Rocumback dos Santos. Autor: Vereador Vinicius do Mané

e Arquivamento n2 003/2026 - PROJETO DE LEI N2 119/2025: Disp&e sobre a criacdo da Feira
Gastron6mica Municipal na Praga Inacio Pires de Moraes e da outras providéncias. Autoria:
Vereador Maicon Siqueira;

e Arquivamento n? 004/2026 - PROJETO DE LEI N2 128/2025: Dispde sobre a inclusdo de material
ilustrativo contendo informagdes sobre a Manobra de Heimlich em site oficial da Prefeitura do
Municipio de Embu-Guagu. Autoria: Vereador David Reis;

e Arquivamento n2 005/2026 - PROJETO DE LEI N2 135/2025: Acrescenta o paragrafo Unico ao
art. 56 da Lei Municipal n. 1.724/2001. Autoria: Vereador David Reis;

e Arquivamento n2 006/2026 - PROJETO DE LEI N2 144/2025: Institui o Programa Municipal do
Agente Comunitario Digital, no ambito da Atenc¢ao Basica a Salde de Embu-Guacu e da outras
providéncias. Autoria: Vereador David Reis;

e Arquivamento n2 007/2026 - PROJETO DE LEI N2 146/2025: Dispde sobre a padronizagdo,
construcdo, manutencdo e conservacao das calcadas no Municipio de Embu-Guacgu, autoriza o
Poder Executivo a instituir normas técnicas especificas e da outras providéncias. Autoria:
Vereador Maicon Siqueira;

e Arquivamento n2 008/2026 - PROJETO DE LEI N2 148/2025: Institui a implantacdo de Espacos
de Acessibilidade Sensorial e Comunicacional em pracas, parques e drgdos publicos no dmbito
do Municipio de Embu-Guacu, em conformidade com a Lei Federal n? 15.249/2025, e da outras
providéncias. Autoria: Vereador David Reis.

Documento assinado eletronicamente nos termos da legislacdo vigente.

Rua Emilia Pires, 135 - Embu-Guagu - SP - CEP 06900-130
Telefone: 4662-1650 - e-mail camara@embuguacu.sp.leg.br
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CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUAGU
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

MATERIAS DO PODER EXECUTIVO

VETO n2002/2026 - VETO integral ao Autdgrafo de Lei n2 002/2026 referente ao Projeto de Lei
n2 060/2025

VETO n2 003/2026 - VETO integral ao Autdgrafo de Lei n2 003/2026 referente ao Projeto de Lei
n2 081/2025

VETO n2 004/2026 - VETO integral ao Autdgrafo de Lei n2 004/2026 referente ao Substitutivo
n2 001/2025 ao Projeto de Lei n2 082/2025

VETO n2 005/2026 - VETO integral ao Autdgrafo de Lei n2 007/2026 referente ao Projeto de Lei
n2 088/2025

VETO n2 006/2026 - VETO PARCIAL ao Autdgrafo de Lei n2 008/2026 referente ao projeto de lei
n2 089/2025

MATERIAS DO PODER LEGISLATIVO

Proposituras de autoria dos Vereadores Carlos Tatto, Elton Camargo Corréa, Jodaozinho do
Cavalo e Isaias Coelho

Emenda n2 011/2026 - Ao Projeto de Resolugdo n? 001/2025, que disp&e sobre a alteragdo da
Resolugdo n? 003/2023, para disciplinar a realizagdo da Tribuna Livre.

Proposituras de autoria do Vereador Clebinho Jogador

Mocgdo de n? 010/2026 - Mogdo de Apelo ao Prefeito Municipal de Embu-Guagu a Secretaria
Municipal de Saude para que proceda a aquisicdo de equipamento de tomografia
computadorizada.

Proposituras de autoria do Vereador David Reis
Moc3o n2 009/2026 - A Secretaria de Financas, realizacdo de forca-tarefa de fiscalizacdo e

ordenamento de cabos e fios aéreos.

Indicagdo n? 161/2026 - Secretaria de Infraestrutura, servicos de motonivelamento, nos
bairros: Paulistinha e Parque Boa Vista.

Indicagdo n? 162/2026 - Secretaria de Infraestrutura, servicos de Tapa Buraco, na Rua Tia
Zulmira, no bairro do Lagoa Grande.

Documento assinado eletronicamente nos termos da legislacdo vigente.

Rua Emilia Pires, 135 - Embu-Guagu - SP - CEP 06900-130
Telefone: 4662-1650 - e-mail camara@embuguacu.sp.leg.br
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CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUAGCU

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

Indicagdo n? 163/2026 - Secretaria de Infraestrutura, servicos de tapa buracos, na Rua
Sassafras.

Indicagdo n? 164/2026 - Secretaria de Infraestrutura, servicos de motonivelamento e
cascalhamento, na Rua Jodo Rodrigues de Paula.

Indicagdo n? 165/2026 - Secretaria de Infraestrutura, servicos de motonivelamento, na Rua
Maria Guiomar de Souza, bairro do Filipinho.

Indicagdo n? 166/2026 - Secretaria de Infraestrutura, servicos de motonivelamento e
cascalhamento, na Rua Embauba, no Parque dos Borges.

Indicagdo n? 167/2026 - Secretaria de Infraestrutura, servicos de manutencdo na Rua Lirio do
Vale, no bairro Vale Florido.

Indicagdo n® 168/2026 - Secretaria de Infraestrutura, servicos de motonivelamento e
cascalhamento, na Estrada Sebastido Marques de Mello.

Indicagdo n? 169/2026 - Secretaria de Infraestrutura, servicos de motonivelamento e
cascalhamento, na Estrada Maria Luisa.

Proposituras de autoria do Vereador Elton Camargo Corréa

Indicagdo n2 156/2026 - Ao Prefeito - Limpeza Urbana na Rua Alba Storrari de Azevedo

Indicagdo n? 157/2026 - Ao Prefeito, Manutencdo Vidria e Limpeza Urbana na Rua Sebastido
Marques de Melo.

Indicagdo n2 158/2026 - Ao Prefeito, lluminagdo Publica na Rua José Caetano de Luna no bairro
Granjinha.

Indicagdo n2 159/2026 - Ao Prefeito, Manutencgao Viaria na Estrada do Charqueado.
Proposituras de autoria do Vereador Isaias Coelho

Indicacdo n2 160/2026 - A Infraestrutura, servicos de motonivelamento e cascalhamento na rua
Kuniharu Kawamoto.

Proposituras de autoria do Vereador Lucas da Saude

Projeto de Decreto Legislativo n? 029/2026 - Concede Titulo de Cidaddo Embuguaguense ao
Senhor Wellington Martins Riechelmann.

Proposituras de autoria do Vereador Maicon Siqueira
Projeto de Lei n2017/2026 - Institui o Programa Municipal de Incentivo a Denuincia de Infragbes

Administrativas Relacionadas ao Descarte Irregular de Residuos Sélidos no Municipio de Embu-
Guacu e da outras providéncias.

Documento assinado eletronicamente nos termos da legislacdo vigente.

Rua Emilia Pires, 135 - Embu-Guagu - SP - CEP 06900-130
Telefone: 4662-1650 - e-mail camara@embuguacu.sp.leg.br
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CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUAGU
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

e Requerimento n? 111/2026 - VOTO DE LOUVOR E CONGRATULACAO para a Dra. Tatiana
Sampaio.

8. Proposituras de autoria da Vereadora Marcia Almeida

e Projeto de Lei n? 018/2026 - Dispde sobre a denominacdo de vias publicas projetadas
localizadas na Estrada da Mina de Ouro, no Municipio de Embu-Guacu.

9. Proposituras de autoria do Vereador Vinicius do Mané

e Indicacdo n?155/2026 - A SEMUTRANS - instalacdo de redutores de velocidade na Rua Joaquim
Mendes Feliz.

E, para que chegue ao conhecimento de todos, é expedido o presente comunicado para publicacao.

Camara Municipal de Embu-Guacu, 18 de marco de 2026.

Luiz Fernando Ferreira de Souza
Secretario Legislativo
Camara Municipal de Embu-Guagu

Documento assinado eletronicamente nos termos da legislacdo vigente.

Rua Emilia Pires, 135 - Embu-Guagu - SP - CEP 06900-130
Telefone: 4662-1650 - e-mail camara@embuguacu.sp.leg.br
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Matéria Legislativa VETO - 2- 004/2026

De: Camila F. - DVLEG
Para: PGL - Procuradoria Geral do Legislativo

Data: 06/04/2026 as 12:49:19

Encaminha-se o presente processo a Procuradoria Juridica para analise e emissdo de parecer juridico, nos termos
regimentais.

Camila Roberta Ferreira
Agente de Servigos Legislativos e Servigos de Apoio ao Plenario

div.legislativa@embuguacu.sp.leg.br
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Matéria Legislativa VETO - 3- 004/2026

De: Rodrigo P. - PGL
Para: DVLEG - Divisao de Servigos Legislativos

Data: 04/05/2026 as 13:49:38

Emitido parecer juridico, devolva-se o presente processo a Secretaria Legislativa para as providéncias regimentais
subsequentes.

Parecer juridico

Rodrigo Vinicius Alberton Pinto
Procurador Geral

Anexos:
PARECER_JURIDICO_EM_VETO_04_2026 _DO_EXEC_PL_82_2025 ENERGIA_SOLAR.pdf

Assinado digitalmente (anexos) por:

Assinante Data Assinatura
Rodrigo Vinicius Alberton ... 04/05/2026 13:49:48 1Doc RODRIGO VINICIUS ALBERTON PINTO CPF 114.XXX....
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b CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUAGU
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

PROCURADORIA GERAL

PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO EM VETO DO EXECUTIVO N2 04/2026
Ref. PL 082/2025

RELATORIO

Trata-se de analise juridica acerca do Veto Integral n2 004/2026, oposto
pelo Chefe do Poder Executivo Municipal ao Autégrafo n2 004/2026, originario
do Substitutivo n? 001/2025 ao Projeto de Lei n2 082/2025. A proposicdo, de
autoria do Vereador Maicon Siqueira, visa instituir diretrizes para a
implementagdao de sistemas de energia solar fotovoltaica nas edificagdes
publicas do Municipio de Embu-Guagu.

Em suas razoes de veto, o Poder Executivo sustenta a
inconstitucionalidade da norma por suposto vicio de iniciativa, argumentando
gue a matéria interfere na gestao administrativa e cria despesas nao previstas
no orcamento, violando a separacao de poderes. Adicionalmente, alega que o
tema seria de competéncia privativa da Unido para legislar sobre energia (Art.
22,1V, CF).

FUNDAMENTACAO JURIDICA
Da Formalidade do Veto

Sob o aspecto formal, o veto foi apresentado tempestivamente, respeitando o
prazo de 15 (quinze) dias Uteis contados do recebimento do autégrafo, conforme
preceitua a Lei Organica do Municipio. A motivacao encontra-se devidamente
explicitada, cumprindo o requisito de validade do ato administrativo. Portanto,
nao se vislumbram nulidades formais que impecam o prosseguimento da anadlise
pelo Poder Legislativo.
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CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUAGU
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

Do Vicio de Iniciativa e o Tema 917 do STF

O cerne da controvérsia reside na alegacao de que o Legislativo nao
poderia deflagrar processo legislativo que resulte em aumento de despesa para
o Executivo. Todavia, tal entendimento deve ser mitigado pela tese fixada pelo
Supremo Tribunal Federal no Tema 917 de Repercussao Geral:

"Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, nao trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de
seus servidores."

Ao analisar o texto do autdgrafo, verifica-se que este estabelece diretrizes
gerais de sustentabilidade e eficiéncia energética. A norma ndo cria novos
orgaos, nao altera cargos e nao interfere diretamente na gestao imediata da
magquina publica, mas sim fixa parametros de politica publica ambiental e
econdmica. Assim, a iniciativa parlamentar encontra amparo na jurisprudéncia
constitucional contemporanea.

Da Competéncia Municipal e Interesse Local

Quanto a alegacdao de competéncia da Unido para legislar sobre energia,
cumpre distinguir o regime juridico da exploragcdo de energia (competéncia
federal) da gestdo do patriménio publico municipal e protecdo ambiental
(competéncia comum e interesse local). O Municipio possui autonomia, fulcrada
no Art. 30, inciso I, da Constituicao Federal, para legislar sobre assuntos de
interesse local.

A instalacdo de painéis solares em prédios municipais configura ato de
gestao patrimonial e busca a eficiéncia do gasto publico, reduzindo custos
operacionais da prépria Prefeitura. Trata-se, portanto, de exercicio legitimo da
autonomia administrativa municipal.

CONCLUSAO E RITO PARLAMENTAR

Diante do exposto, esta Procuradoria Legislativa opina pela regularidade
formal do veto, porém ressalta que os fundamentos de mérito juridico invocados
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=% CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUAGU
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

pelo Executivo sdo passiveis de contestacdao com base no Tema 917 do STF e na
competéncia municipal para legislar sobre interesse local.

Dessa forma, recomenda-se a submissdo do Veto Integral n2 004/2026 ao
Plendrio

E o parecer de carater opinativo.

Embu-Guacu, 04 de maio de 2026

RODRIGO VINICIUS ALBERTON PINTO

Procurador Legislativo
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Matéria Legislativa VETO - 4- 004/2026

De: Camila F. - DVLEG
Para: CCJR - Comissao de Constituicao, Justica e Redacao

Data: 04/05/2026 as 14:27:35

Encaminha-se o presente Processo Legislativo as Comissées Permanentes competentes, para analise e emissao dos
respectivos pareceres, nos termos regimentais.

Camila Roberta Ferreira
Agente de Servigos Legislativos e Servigos de Apoio ao Plenario

div.legislativa@embuguacu.sp.leg.br
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Matéria Legislativa VETO - 5- 004/2026

De: Luiz S. - CCJR
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 05/05/2026 as 09:11:28

A Comissao Permanente competente analisou a matéria e emitiu o respectivo parecer, o qual segue anexado ao

processo.

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E REDAGAO

Douglas da Analice
Vereador — SOLIDARIEDADE
Presidente - Relator

Toninho V_alflor
Vereador — UNIAO BRASIL
Membro

Marcia Almeida
Vereadora — PODEMOS
Membro

Luiz Fernando Ferreira de Souza
Secretario Legislativo
Camara Municipal de Embu-Guacgu

Anexos:
1502026_Parecer_VET_0042026_CCJR.pdf

Assinado digitalmente (anexos) por:

Assinante Data Assinatura
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CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU
' PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

PARECER N° 150/2026

ComissGo de ConstituicGo, Justica e
Redacdo.

Veto n2 004/2026
Autdgrafo n2 004/2026 — Substitutivo n2 001/2025 ao Projeto de Lei n2 082/2025
Autoria do Projeto: Vereador Maicon Siqueira

| - EMENTA

Veto integral ao Autdgrafo n2 004/2026, que institui diretrizes para
implantacdo de sistemas de energia solar fotovoltaica em prédios publicos municipais no ambito do

Municipio de Embu-Guacgu.

Il — EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME

Trata-se de Veto n2 004/2026, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
aposto integralmente ao Autégrafo n2 004/2026, originario do Substitutivo n2 001/2025 ao Projeto de
Lei n2 082/2025 .

O autdgrafo institui politica municipal voltada a promocdo do uso de energia
solar fotovoltaica em prédios publicos, estabelecendo diretrizes de sustentabilidade, eficiéncia
energética e incentivo a adocdo de fontes renovaveis, com implementacdo gradativa conforme

disponibilidade or¢camentaria.

O Chefe do Poder Executivo fundamentou o veto na existéncia de vicios de
inconstitucionalidade formal e material, especialmente por suposta invasao de competéncia da Unido

para legislar sobre energia, vicio de iniciativa e violagdo ao principio da separacao dos poderes.

A Procuradoria Juridica da Camara, por sua vez, manifestou-se no sentido de
gue o veto é formalmente regular, mas que os fundamentos juridicos invocados sdo passiveis de
contestacdo, destacando a natureza de diretrizes da norma e a competéncia municipal para legislar

sobre interesse local, recomendando a submissdo da matéria ao Plenario.
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MARA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA E REGIMENTAL

1. Competéncia legislativa

A matéria versa sobre a instituicao de diretrizes para utiliza¢cdo de energia solar

em prédios publicos municipais.

Nos termos do art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, compete ao
Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual no

gue couber.

A Lei Orgéanica do Municipio, em seu art. 69, inciso V, autoriza a atuacao
municipal na organizacdo de servicos e na gestdao de bens publicos, o que abrange a definicdo de

politicas de eficiéncia energética e sustentabilidade aplicaveis ao patrimoénio publico municipal.

A norma nao disciplina o regime juridico da energia elétrica em si, mas sim a
utilizacdo de fonte energética no ambito dos prédios publicos municipais, o que caracteriza matéria de

interesse local, ndo se verificando, em principio, invasdo da competéncia privativa da Unido.

2. Iniciativa

Nao se verifica vicio de iniciativa.

O autégrafo ndo cria cargos, ndo altera a estrutura administrativa e ndo impoe
obrigacdes diretas quanto a execucdo imediata da politica publica.

A norma estabelece diretrizes e autoriza a atua¢cdo do Poder Executivo,
condicionando a implementagao a disponibilidade orgamentdria e a discricionariedade administrativa,
conforme se observa nos dispositivos que tratam da implantacdo gradual e da previsdao orcamentaria.

Nesse contexto, a proposicdo ndo interfere na organizacdo administrativa nem

invade competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

3. Constitucionalidade material

A proposicdo é materialmente constitucional.
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MARA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

A politica de incentivo ao uso de energia solar em prédios publicos municipais
insere-se no ambito da gestdao do patrimonio publico e da promogdo da sustentabilidade ambiental,

sendo compativel com o interesse publico local.

N3do hd afronta ao principio da separacdo dos poderes, uma vez que a norma
nao impde execugao obrigatdria imediata, limitando-se a estabelecer diretrizes gerais. A alega¢ao de
invasdo de competéncia da Unido ndo se sustenta, pois o projeto ndo regula o setor energético, mas

apenas disciplina o uso de fonte energética em bens publicos municipais.

4. Impacto orgamentario e Lei de Responsabilidade Fiscal

O autégrafo prevé que aimplementacdo ocorrera de forma gradual, observada
a disponibilidade orcamentaria, e que as despesas correrdo por conta de dotacdes préprias. Trata-se
de norma programatica, sem imposicao de despesa obrigatdria imediata, o que afasta violacao direta

a Lei Complementar n2 101/2000.

A execucdo das medidas dependera de planejamento orcamentdrio do Poder

Executivo, em conformidade com os instrumentos de gestao fiscal.

5. Técnica legislativa

O autdgrafo apresenta técnica legislativa adequada, com definicdo clara de
objetivos, diretrizes e instrumentos de implementacdo. A redacdo observa as diretrizes da Lei
Complementar n2 95/1998, mantendo coeréncia normativa e clareza quanto a aplicacdo da politica

publica proposta.

6. Sintese técnica

O Autdgrafo n? 004/2026 trata de matéria de competéncia municipal, ndo
apresenta vicio de iniciativa, ndo incorre em inconstitucionalidade material, ndo viola a Lei de

Responsabilidade Fiscal e observa técnica legislativa adequada.

As razbes apresentadas no veto ndo se mostram suficientes para infirmar a
constitucionalidade da proposicao.
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CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU
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IV — CONCLUSAO DO RELATOR

Diante do exposto, esta Relatoria considera que o veto n2 004/2026, embora

formalmente regular, ndo se sustenta sob o ponto de vista juridico material.

Acompanha-se, em parte, o entendimento da Procuradoria Juridica quanto a
possibilidade de contestacdo dos fundamentos do veto, concluindo-se que o Autégrafo n2 004/2026 é
de competéncia municipal, ndo apresenta vicio de iniciativa, ndo possui inconstitucionalidade material,
nao afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal e observa a técnica legislativa. Assim, o veto integral ndo

se mostra juridicamente adequado, devendo ser rejeitado.

Sala das Comissoes, Vereador Francisco José Luchetta, na data da assinatura

digital.

Douglas da Analice
Vereador — SOLIDARIEDADE
Relator — CCIR

V — DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redag¢dao, em reunido realizada nos
termos regimentais, acompanha o voto do Relator e delibera pela emissio de PARECER CONTRARIO
AO VETO N2 004/2026, opinando por sua rejei¢cdo, por entender que o Autdgrafo n2 004/2026 é

constitucional, legal e regimentalmente adequado.

Sala das Comissoes, Vereador Francisco José Luchetta, na data da assinatura

digital.

Douglas da Analice
Vereador — SOLIDARIEDADE

Presidente
Toninho Valflor Marcia Almeida
Vereador — UNIAO BRASIL Vereadora - PODEMOS
Membro Membro
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Matéria Legislativa VETO - 6- 004/2026

De: Camila F. - DVLEG
Para: DVLEG - Divisdo de Servigos Legislativos

Data: 19/05/2026 as 09:53:53

Matéria incluida na 162 Ordem do Dia.

Memorando 468/2026 - EDITAL n°® 017-2026 - Ordem do Dia 162Or
Camila Roberta Ferreira
Agente de Servigcos Legislativos e Servigos de Apoio ao Plenario

div.legislativa@embuguacu.sp.leg.br
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Memorando 468/2026

De: Camila F. - DVLEG
Para: GABPRE - Gabinete da Presidéncia
Data: 19/05/2026 as 08:44:44

Setores (CC):
GABPRE, SECLEG

Encaminho para assinatura o EDITAL n° 017/2026, referente a Ordem do Dia da 162 Sessao Ordinaria.

Camila Roberta Ferreira

Agente de Servigos Legislativos e Servigos de Apoio ao Plenario

div.legislativa@embuguacu.sp.leg.br
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EDITAL_0172026_Ordem_do_Dia_16_Ord.pdf
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: CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUAGU
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

EDITAL N2 017/2026

ORDEM DO DIA — 1692 Sessdo Ordinaria

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUAGU, no uso de suas atribuicdes
regimentais, especialmente a prevista no art. 12 da Resolucdo n? 001/91, organiza a
seguinte ORDEM DO DIA, para 162 Sessao Ordindria, a ser realizada em 21 de maio de
2026, as 10h00min no Plenario Benedicto Roschel de Moraes:

1. VETO n2 004 de 2026 - VETO Integral ao Autdgrafo de Lei n? 004/2026
referente ao Substitutivo n? 001/2025 ao Projeto de Lei n? 082/2025, de
autoria do Vereador Maicon Siqueira. Autor: Chefe do Poder Executivo.

2. VETO n2 005 de 2026 - — VETO Integral ao Autdgrafo de Lei n2 007/2026
referente ao Projeto de Lei n? 088-2025, de autoria do Vereador David Reis.
Autor: Chefe do Poder Executivo.

3. VETO n2 007 de 2026 — VETO Integral ao Autdgrafo de Lei n2 009/2026
referente ao Projeto de Lei n2 092/2025, de autoria do Vereador Jodozinho do
Cavalo. Autor: Chefe do Poder Executivo.

4. VETO n2 008 de 2026 - VETO Integral ao Autografo de Lei n? 011/2026
referente ao Projeto de Lei n2 095/2025, de autoria do Vereador Carlos Tatto.
Autor: Chefe do Poder Executivo.

5. VETO n2 011 de 2026 - VETO Integral ao Autdgrafo de Lei n? 016/2026
referente ao Projeto de Lei n? 115/2025, de autoria do Vereador Maicon
Siqueira. Autor: Chefe do Poder Executivo.

6. VETO n2 012 de 2026 - VETO Integral ao Autdgrafo de Lei n? 017/2026
referente ao Projeto de Lei n? 117/2025, de autoria do Vereador Engenheiro
Barros. Autor: Chefe do Poder Executivo.

7. VETO n2 013 de 2026 - VETO Integral ao Autdgrafo de Lei N2 020/2026
referente ao Projeto de Lei n? 085/2025, de autoria do Vereador Elton
Camargo Corréa. Autor: Chefe do Poder Executivo.
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PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

8. PROJETO DE LEI n2 001 de 2026 - Cria o Programa e a Semana Municipal de
Combate a Psicofobia. Autor: Vereador Lucas da Saude.

9. PROJETO DE LEI n2 003 de 2026 - Cria a Campanha Permanente de Combate
ao Sedentarismo no Municipio de Embu-Guacu. Autor: Vereador Maicon
Siqueira.

Embu-Guacu, na data da assinatura digital.

Jodo Domingues Mendes
Presidente
Assinado digitalmente

Luiz Fernando Ferreira De Souza
Secretario Legislativo
Assinado digitalmente

Publicado e registrado na Secretaria da Camara Municipal de Embu-Guacu, na data da
assinatura digital.
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