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Embu-Guagu, 15 de Janeiro de 2026.

OFICIO N° 009/2026/AD.

REF: Veto integral ao Autdgrafo de Lei n°
123/2025.

Senhor Presidente,

Com meus cordiais cumprimentos, dirijo-me
a Vossa Exceléncia para comunicar que, decido pelo VETO INTEGRAL ao
Autografo n® 123/2025, correspondente ao Projeto de Lei n°® 157/2025, de
autoria do Vereador Clebinho Jogador, que Altera o art. 17 da Lei Municipal
n°2.945, de 2019, que estabelece normas gerais para o servico de taxi no
Municipio de Embu Guacu, e d4 outras providéncias.

O veto se fundamenta em parecer juridico
opinativo, que aponta contrariedade a Lei Orgénica do Municipio e aos
principios constitucionais que regem a Administracio Publica.

As razdes que embasam o presente veto
Seguem anexas para analise e apreciacdo dessa Egrégia Casa Legislativa,
conforme preceitua a Lei Organica do Municipio.

Sem outro particular, ao ensejo transmitimos
nossas respeitosas saudacdes.

Atenciosamente,

Francisco J do Nascimento
Prefeito Municipal

Exmo. Sr.
Jodo Domingues Mendes

D.D. Presidente da Cimara Municipal de Embu Guacu
Embu Guacu - SP

Rua Cel. Luiz Tenorio de Brito, 458 — Embu-Guagu — SP — CEP 06900-000 email: administracao@eg.sp.gov.br

Rell



PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

AUTOGRAFO N2 123/2025

Altera o art. 17 da Lei Municipal n® 2.945, de
2019, que estabelece normas gerais para o
servico de tdxi no Municipio de Embu-Guacu,
e dd outras providéncias.

Projeto de Lei n® 157/2025
Autoria: Vereador Clebinho Jogador

O Prefeito Municipal de Embu-Guagu, FRANCISCO JOSE DO NASCIMENTO, no uso de suas atribuices
legais, FAZ SABER que a Cdmara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 12 Altera o caput do art. 17 da Lei Municipal n2 2.945, de 2019, que passa a vigorar com a seguinte
redagao:

“Art. 17. Na substituicGo do veiculo, o substituto néo poderd ter mais de 8 (oito) anos de
fabricacdo.

Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Embu-Guagu, na data da assinatura digital.

Jodozinho do Cavalo
Vereador — UNIAQ BRASIL

Presidente
Elton Camargo Corréa Isaias Coelho
Vereador — SOLIDARIEDADE Vereador - PSD
12 Secretario 22 Secretério
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Trabalho, Transparéncia e Transformacao

EMENTA - DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
PROJETO DE LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR (AUTOGRAFO N°
123/2025). SERVICO DE TAXI. NORMA QUE ESTABELECE A IDADE
MAXIMA DA FROTA DE VEICULOS. MATERIA RELATIVA A
ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DE SERVICO PUBLICO
MUNICIPAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADO. USURPACAO DE
COMPETENCIA. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES (ART. 3° DA LEI ORGANICA MUNICIPAL).
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PARECER PELA OPOSICAO DE
VETO JURIDICO TOTAL

PARECER 006/2026

1. RELATORIO

Trata-se de analise do Autégrafo n° 123/2025, originado de projeto de
lei de autoria parlamentar, que visa alterar o artigo 17 da Lei Municipal
n°® 2.945, de 2019. A proposta estabelece que, na substituicdo de veiculo

para o servigo de taxi, o novo automoével ndo podera ter mais de 8 (oito)

anos de fabricacéo.

O objetivo deste parecer € analisar a constitucionalidade e a legalidade
da proposicdo, observando a técnica legislativa, a harmonia entre os
Poderes, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), a Lei Organica

do Municipio de Embu-Guagu e os principios constitucionais.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

A analise da proposicao legislativa revela a existéncia de vicio formal,/

Rua Maria das Dores Delfim, 148 — Embu Guacu — SP - CEP: 06900-085 - Tel: 4662-7370
Email: juridico@eg.sp.gov.br



Procuradoria
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especificamente o vicio de iniciativa, que macula o projeto de

inconstitucionalidade e impede sua sancio.

2.1. Vicio de Iniciativa e Violacdo ao Principio da Separacio dos

Poderes

O principio da separa¢éo e harmonia entre os Poderes, previsto no artigo
3° da Lei Organica de Embu-Guacu, estabelece que o Governo Municipal
€ exercido pela Camara de Vereadores e pelo Prefeito, cada qual com suas

atribuic¢ées definidas.

Compete ao Poder Executivo, de forma privativa, a pratica de atos de
administracdo, o que inclui a gestdo e regulamentacdo de servicos
publicos, delegados ou n&o. O artigo 68, inciso VI, da Lei Organica
Municipal, confere ao Prefeito a competéncia para "dispor sobre a

organizac¢ao e a administracdo dos servicos publicos municipais”.

A proposicdo em anélise, ao estabelecer uma regra especifica e detalhada
sobre a frota do servico de taxi (idade méaxima do veiculo), interfere
diretamente na gestdo de um servigo publico. A definicdo de critérios
operacionais, como as condicdes e a idade dos veiculos, é matéria de
natureza eminentemente administrativa, cuja disciplina cabe ao Poder
Executivo, por meio de decretos e atos regulamentares, para garantir a

adequagcéo, seguranca e eficiéncia do servico.

Quando o Poder Legislativo avanca sobre essa esfera, propondo lei para
regular minucias da execu¢do de um servico publico, usurpa a
competéncia do Executivo, violando o principio da separacdo dos

poderes.
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A jurisprudéncia dos tribunais é pacifica ao reconhecer a
inconstitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que tratam de

matéria de competéncia privativa do Chefe do Executivo.

TJ-SP _— Direta de Inconstitucionalidade 2214336-
35.2016.8.26.0000 — Publicado em 04/05/2017

Acao Direta de Inconstitucionalidade — Lei, de origem parlamentar, que
confere isen¢ao de tarifa de transporte coletivo urbano de passageiros {(...)
Servicos publicos, em especial os delegados mediante concessdo ou
permisséo, que estdo sujeitos a regulamentacéo e fiscalizacdo do Poder
Pablico, sendo remunerados por tarifa previamente fixada pelo érgéo

executivo competente — Ofensa ao principio da separacdo dos poderes.

Embora o caso acima trate de isengdo tarifaria, a légica (ou ratio
decidendi) € a mesma: a regulamentacio de aspectos de um servico
publico delegado € de competéncia do Executivo. A imposicdo de regras
pelo Legislativo que afetem a organizacdo ou o equilibrio econdémico-

financeiro do servigo configura interferéncia indevida.

TJ-MT — DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1020242-
43.2024.8.11.0000 — Publicado em 23/05/2025

A concessdo de isencdo de pagamento em estacionamento rotativo
municipal, que impacta diretamente a arrecadacdo e organizacdo
administrativa, constitui matéria de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo. O vicio de iniciativa em projeto de lei de origem
parlamentar que trata de matéria orcamentaria ou tributaria gera
inconstitucionalidade formal subjetiva, por violar o principio, da

separacgio dos poderes.
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2.2. Impacto na Gestdo do Servico e na Relacdo Contratual

A alteracdo da idade méxima dos veiculos, embora nio gere despesa
direta para o erario, impde uma nova obrigacdo aos permissionarios do
servico de taxi. Essa mudanca pode impactar o equilibrio econdmico-
financeiro da permisséo, sendo uma decisdo que cabe a Administracdo
Plblica no exercicio de sua fungio reguladora e fiscalizadora, e ndo ao

Legislativo.

Leis que interferem na gestdo de contratos administrativos ou na
organiza¢do de servigos publicos, mesmo que ndo criem despesas diretas,

séo consistentemente declaradas inconstitucionais por vicio de iniciativa.

TJ-MG — Arg Inconstitucionalidade 5000109-41.2022.8.13.0382 —
Publicado em 25/11/2024

E inconstitucional lei municipal de iniciativa parlamentar que interfira
na gestdo de contratos de concessio de servigcos publicos, em razio de

vicio de iniciativa, nos termos do art. 61, § 1°,II, b, da Constituicéo.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, o Autdégrafo n° 123 /2025 padece de
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, ao dispor sobre
matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, qual seja,
a regulaméntagéo e organizagdo de servico publico municipal. A
proposicéo viola o principio da separacdo e harmonia entre os Poderes,

consagrado no artigo 3° da Lei Organica do Municipio.

Pelo exposto, a recomendacdo é pelo VETO TOTAL 20 Autografo

x|
-

123/2025, por ser contrario a Lei Organica Municipal e aos principio,
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constitucionais que regem a Administracdo Pablica.

E o parecer, s.m.j.

Embu-Guagu, 14 de janeiro de 2026.

Danilo AW

Procurador do Municipio
OAB/SP 172.480
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Francisco José do Nascimento
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