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Embu-Guagu, 27 de Novembro de 2025.

OFICIO N° 078/2025/AD.

REF: Veto integral ao Autdgrafo de Lei n°
095/2025.

Senhor Presidente,

Com meus cordiais cumprimentos, dirijo-me
a Vossa Exceléncia para comunicar que, decido pelo VETO INTEGRAL a0
Autografo n® 095/2025, correspondente ao Projeto de Lei n® 070/2025, de
autoria do Vereador Isaias Coelho, que “Dispde sobre normas de proteciio ao
sossego publico no Municipio de Embu Guacu, estabelece limites de emiss&o
sonora € penalidades”.

O veto se fundamenta em parecer juridico
opinativo que aponta inconstitucionalidade e ilegalidade, tornando inviavel
a san¢do do referido projeto de lei, nos termos da legislagdo vigente.

As razOes que embasam o presente veto
seguem anexas para analise e apreciacdo dessa Egrégia Casa Legislativa,
conforme preceitua a Lei Orgénica do Municipio.

Sem outro particular, ao ensejo transmitimos
nossas respeitosas saudacdes.

Atenciosamente,

P

. Yy 74 J ]
Francnscgﬁfgse do Nascimento
Prefeito Municipal

Exmo. Sr.

Jolo Domingues Mendes

D.D. Presidente da Cimara Municipal de Embu Guacu
Embu Guacu - SP
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Procuradoria

EMENTA - PARECER JURIDICO. AUTOGRAFO DE LEI N° 095/2025. MUNICIPIO
DE EMBU-GUACU. PROJETO DE LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE
SOBRE NORMAS DE PROTECAO AO SOSSEGO PUBLICO E ESTABELECE
PENALIDADES. ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

1. VICIO DE INICIATIVA: USURPACAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA DISPOR SOBRE A ORGANIZACAO E
O FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA, AO CRIAR
ATRIBUICOES PARA ORGAOS MUNICIPAIS. OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES.

2. AUMENTO DE DESPESA: CRIACAO DE NOVAS OBRIGACOES PARA O
MUNICIPIO SEM A CORRESPONDENTE PREVISAO DE IMPACTO
ORCAMENTARIO-FINANCEIRO. VIOLACAO A LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL (LC N° 101/2000).

3. PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL: DELEGACAO AO PODER EXECUTIVO DA
COMPETENCIA PARA FIXAR VALORES DE MULTAS POR MEIO DE
DECRETO, SEM ESTABELECER OS PARAMETROS MINIMOS E MAXIMOS
EM LEI. AFRONTA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA EM MATERIA
SANCIONATORIA.

RECOMENDACAO PELO VETO JURIDICO TOTAL DA PROPOSICAO.

PARECER 0279/2025

1. RELATORIO

Trata-se de anélise do Autégrafo de Lei n® 095/2025, oriundo do Projeto de Lei n°
070/2025, de autoria parlamentar. A proposicdo visa estabelecer normas para o
controle da poluicdo sonora no Municipio de Embu-Guacu, fixando limites de emissio
de ruidos e as sancées aplicaveis em caso de descumprimento.

O projeto define as condutas proibidas, os limites de decibéis com base em normas da

ABNT, atribui a fiscalizacdo a é6rgaos do Poder Executivo e estabelece 1t

rol d:/
penalidades, que incluem adverténcia, multa, apreensao de equipamentos e int¥rdica

de estabelecimentos.
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2. ANALISE JURIDICA

Apesar da louvavel intencdo do legislador em proteger o sossego € o bem-estar da
populagéo, a proposicao apresenta vicios de natureza formal e material que impedem

sua sang¢ao, conforme detalhado a seguir.

2.1. Vicio de Iniciativa e Violacdo ao Principio da Separacido dos Poderes

O Autografo de Lei, de iniciativa da Camara Municipal, cria uma série de atribuicoes e

deveres para a Administracdo Publica Municipal. Especificamente:

Art. 4°: Atribui aos "6rgdos competentes do Poder Executivo Municipal” a
responsabilidade pela fiscalizacao da lei.

Art. 5°, § 2°: Determina que o Poder Executivo fixara, por meio de decreto, os
valores das multas.

Art. 6°: Autoriza o Poder Executivo a criar um canal de dentincias.

Art. 8°: Impde ao Poder Executivo o prazo de 90 dias para regulamentar a lei.

Tais disposigdes interferem diretamente na organizacdo e no funcionamento da
administracdo municipal, matéria cuja iniciativa legislativa é reservada ao Chefe do
Poder Executivo, conforme o principio da separacdo dos poderes. Leis de iniciativa
parlamentar n&o podem criar ou alterar a estrutura de érgaos do Executivo, tampouco

impor-lhes obriga¢des que gerem novas despesas.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) é pacifica ao reconhecer a

inconstitucionalidade de normas com tais caracteristicas:

“Ementa:  AGRAVO REGIMENTAL EM AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ALTERAGOES NO REGULAMENTO DO ICMS DO
ESTADO DE SAO PAULO. REVOGAGAO DE BENEFICIO FISCAL. ASSOCIACAO
BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS EXPORTADORAS DE CARNES (ABIEC).
ILEGITIMIDADE ATIVA. AUSENCIA DE PERTINENCIA TEMATICA. §NTIDADE
QUE REPRESENTA APENAS PARCELA DO SEGUIMENTO ECONOMICO
ATINGIDO PELA NORMA. AGRAVO REGIMENTAL NAO PRO
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jurisprudéncia da CORTE exige, para a caracterizacdo da legitimidade ativa
das entidades de classe e das confederages sindicais em agdes de controle
concentrado, a existéncia de correlagdo direta entre o objeto do pedido de
declaragdo de inconstitucionalidade e os objetivos institucionais da
requerente. Precedentes. 2. No caso, ndo ha pertinéncia tematica entre as
normas impugnadas, que disciplinam a reducdo de beneficios fiscais e
financeiros-fiscais relacionados ao ICMS no Estado de S&o Paulo, e os
objetivos institucionais perseguidos pela requerente, voltados & defesa dos
interesses das indUstrias na exportacdo da carne bovina ou dos seus
derivados. O liame mediato, indireto, ndo satisfaz o requisito da pertinéncia
tematica. Precedentes. 3. A agravante n3o representa a totalidade da
categoria impactada pelos dispositivos questionados, razdo pela qual,
também por isso, carece de legitimidade para a presente Acdo Direta.

Precedentes. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.”

(STF - ADI: 6673 SP, Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Data de
Julgamento: 03/11/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicacio: PROCESSO
ELETRONICO DJe-225 DIVULG 08-11-2022 PUBLIC 09-1 1-2022)

O STF ja decidiu que padece de vicio de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa
parlamentar que, ao tratar de polui¢do sonora, cria atribuicdes para orgaos da
administracdo publica, por invadir a competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo para dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracio.

Dessa forma, ao impor ao Executivo a responsabilidade pela fiscalizacdo e

regulamentacéo da matéria, o projeto de lei usurpa competéncia exclusiva do Prefeito

Municipal.

2.2. Violagdo a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/ 2000)

A 1mplementagédo da fiscalizacdo prevista no Art. 4° € a criacdo de um canal de
denuncias (Art. 6°) inevitavelmente resultardo em aumento de despesa publica. Sera

necessaria a alocacéo de servidores, aquisi¢cdo de equipamentos de medicio SOI‘LOI'Z./

(decibelimetros) e, possivelmente, a criacdo de uma nova estrutura administra:

gerenciar as denuncias e os processos de autuacio.
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Procuradoria

P AT 1
do Municipio

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000) exige, em seus
artigos 16 e 17, que qualquer ato que crie ou aumente despesa publica deve ser
acompanhado da estimativa do seu impacto orcamentario-financeiro e da
demonstracdo da origem dos recursos para seu custeio. O projeto de lei em analise
nao apresenta tais requisitos, o que configura violagéo direta 4 LRF e constitui mais

um fundamento para o veto.
A jurisprudéncia dos Tribunais de Justica é firme nesse sentido:

No julgamento da ADI: 2059143-67.2023.8.26.0000 SP - Publicado em 2023, o0 E.
Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo reitera que leis de iniciativa parlamentar que impdem
obrigacdes ao Poder Executivo, gerando despesas sem a devida previsio orcamentaria,

sdo inconstitucionais por vicio de iniciativa e por desrespeito a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

2.3. Violacdo ao Principio da Reserva Legal em Matéria Sancionatéria

O Art. 5° § 2°, do projeto delega ao Poder Executivo a competéncia para fixar, por meio
de decreto, os valores das multas. Tal delegacio é excessivamente aberta e viola o
principio da reserva legal, que exige que a propria lei estabeleca, no minimo, os limites

(piso e teto) para a fixacdo das sancdes pecuniarias.

O Superior Tribunal de Justica entende que, em matéria de sancoes administrativas,
o principio da legalidade estrita exige que a lei (em sentido formal) estabeleca nao
apenas a infracdo, mas também a sancdo correspondente, incluindo os limites de

eventual multa, ndo sendo possivel a delegacdo completa dessa fixacdo a ato infralegal.

3. CONCLUSAO E RECOMENDACAO

Diante do exposto, o Autdgrafo de Lei n® 095/2025 apresenta graves

maculam sua constitucionalidade e legalidade:
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a) Vicio de Iniciativa Formal: Usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo ao criar atribuicdes e obrigacbes para 6rgaos da administracéo
(violacdo ao principio da separacao dos poderes).

b) Incompatibilidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal: Cria despesas
publicas sem a devida previsdo de impacto orcamentario-financeiro.

c) Violacdo ao Principio da Reserva Legal: Delega de forma irregular ao Poder

Executivo a fixagdo dos valores de multas, sem estabelecer os limites em lei.

Pelas razdes expostas, a recomendagéo € pelo VETO TOTAL ao Autédgrafo de Lei n°
095/2025, por inconstitucionalidade e ilegalidade, com base nos fundamentos acima
detalhados.

Sugere-se, caso o tema seja considerado prioritario pela gestdo, a elaboracdo de um
novo projeto de lei, de iniciativa do Poder Executivo, que contemple a protecdo ao
sossego publico de forma juridicamente adequada, com a devida analise de impacto

financeiro e respeito as competéncias constitucionais.

Este € o parecer, salvo melhor juizo, que submeto a consideragao superior.

Procurador do Municipio
OAB/SP 172.480

Ciente PR?)CURAD?{Q GERQE DECISAO PKEFEITO MUNICIPAL
Elias Simégs ?:«‘,b‘i@ﬁ ~ Francisco José do Nascimento
At

OAB/SP 336.

Rua Maria das Dores Delfim, 148 — Embu Guagu — SP - CEP: 06900-085 - Tel: 4662-7370
Email: juridico@eg.sp.gov.br



