CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUAGU
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

EMENDA MODIFICATIVA N° 040/2025

Modifica o art. 22 do PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO n?
026/2025 - Institui as Taxas de Servicos Vinculadas a
Regularizagéo Fundidria Especifica Urbana (Reurb-E) no
Municipio de Embu-Guagu.

O Vereador David Reis, no uso das atribui¢cdes que lhes sdo conferidas por Lei e de acordo com o
disposto no art. 139 do Regimento Interno, apresenta EMENDA MODIFICATIVA ao Projeto de Lei
Complementar do Executivo n? 026/2025, passa a ter a seguinte redagdo:

Art. 22 ...

Valor: RS 1.000,00 lote/cada unidade

JUSTIFICATIVA

A presente justificativa tem por objetivo fundamentar a necessidade de modificagdo da base
de calculo da Taxa de Analise e Aprovacao de Regularizagao Fundiaria, atualmente estruturada em
faixas de valores fixos por quantidade de lotes. A proposta vigente, que estabelece, por exemplo, RS
1.000,00 para até 10 lotes e RS 10.000,00 para acima de 100 lotes, apresenta distor¢des que ferem os
principios da equidade e da proporcionalidade fiscal.

Propde-se a adoc¢do de uma base de calculo que reflita de forma mais justa e precisa a dimensao
do empreendimento, seja por meio de um valor fixo por lote.

1. Violagao do Principio da Proporcionalidade e da Equidade
O atual modelo de faixas fixas, com grandes saltos de valores, onera de forma desproporcional
os empreendedores:

o Disparidade na Faixa Inicial: Um empreendimento com 1 lote paga RS 1.000,00, o que significa
um custo de RS 1.000,00 por lote. J& um empreendimento com 11 lotes paga RS 2.500,00,
resultando em um custo superior de 150%. A diferenca de custo unitdrio (1,5 vezes maior) ndo
se justifica pela diferenca de esforco administrativo ou de servico prestado pelo municipio.

¢ Onerosidade Imediata na Transi¢ao de Faixas: Um empreendimento que passa de 100 lotes
terd um custo de 100 X R$10.000,00 = RS 1milh3do, sofre um aumento desproporcional na taxa.
Um valor fixo (RS 10.000,00 no exemplo) passa a ser distribuido por uma quantidade de lotes
ligeiramente maior, mas o custo total imposto pela legislacdo salta de forma abrupta, sem que
haja um aumento equivalente na complexidade ou no impacto do empreendimento.

Rua Emilia Pires, 135 - Embu-Guagu - SP - CEP 06900-130
Telefone: 4662-1650 - e-mail camara@embuguacu.sp.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUAGU
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

A cobrancga deve refletir, com maior precisdo, o custo da atividade administrativa (servico
publico) ou o impacto/beneficio gerado pelo objeto tributado. O nimero de lotes é um indicador
direto dessa dimensao.

2. Sugestao de Modelo Mais Justo: Valor Fixo por Lote

Para corrigir a distorgao e atender ao principio da proporcionalidade, sugere-se a modificacdo
da base de calculo para um modelo que utilize um valor fixo, aplicado por cada unidade de lote:

Novo Modelo Sugerido:

e Base de Calculo: O niumero total de lotes do empreendimento.
e Valor: RS 1.000,00 por lote licenciado.

(Exemplo hipotético: RS 1.000,00 por lote. Um empreendimento de 10 lotes pagaria RS
10.000,00; um de 100 lotes pagaria RS 100.000,00.)

Este modelo garante que o encargo fiscal seja linear e proporcional ao tamanho do
empreendimento, eliminando a onerosidade excessiva para os pequenos nucleos e a subcobranca dos
grandes loteadores, promovendo maior justica fiscal.

3. Seguranga Juridica e Adequacao Tributaria

A adequacdo da base de calculo a um critério mais objetivo e proporcional (o nimero de lotes)
confere maior seguranga juridica a cobranga, tornando-a menos vulnerdvel a questionamentos
judiciais que aleguem a ofensa aos principios tributdrios constitucionais, como a vedacdo ao efeito
confiscatdrio e a estrita legalidade.

Conclusao

A alteracdo da base de cdlculo para uma estrutura de cobranca por lote é fundamental para
estabelecer um sistema mais equanime, que trate empreendimentos de diferentes portes com a
devida proporcionalidade. Essa taxa cobrird as despesas com as buscas de certiddes de indicador real,
e certiddes de matricula suficientes para andlise técnica e aprovacao do projeto de regulariza¢ao
fundidria. Esta medida ndo sd garante maior justica aos contribuintes como também otimiza a
arrecada¢ao municipal, vinculando-a de forma clara e objetiva a dimensao do fato gerador.

Camara Municipal de Embu-Guacgu, 6 de novembro de 2025.

David Reis
Vereador - MDB
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