CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

O Vereador Carlos Tatto, no uso de suas atribuicdes legais, submete ao Plendrio da Cimara Municipal
de Embu-Guagu o seguinte Projeto de Lei:

PROJETO DE LEI N2 095/2025

Dispbe sobre a instalacGo de bebedouros
publicos no Municipio de Embu-Guacu.

)

Art. 12 Fica estabelecida a instalagdo de bebedouros publicos, com agua potdvel, para consumo
gratuito pelos municipes em locais de prética de caminhada, centro urbano, pragas e terminais de

6nibus, existentes na regido central da cidade, bem como em demais éreas de grande circulac3o de
pessoas.

Art. 22 Os bebedouros devero:
| — fornecer agua potavel em perfeitas condicdes de higiene e uso;
Il - ser instalados em locais visiveis, sinalizados e de facil acesso;

lll — observar as normas de acessibilidade, garantindo o uso por pessoas com deficiéncia e mdbilidade
reduzida.

Paragrafo unico. Cada bebedouro instalado contara também com bebedouro para animais domésticos
(PETs), em nivel adequado, observadas as normas de higiene e manutenc3o.

Art. 32 O Poder Publico podera firmar parcerias, convénios ou termos de coopera¢io com empresas
privadas, entidades civis e organizagdes ndo governamentais para a aquisi¢do, instalacio e
manutengdo dos bebedouros.

§ 12 Como contrapartida pela cooperacdo, serd permitido ao parceiro afixar sua marca ou logomarca
nos bebedouros instalados, de forma discreta, padronizada e exclusivamente para identificagdo da
colaboracdo. ’

§ 29 £ vedada a veiculacdo de propaganda politico-partidaria, eleitoral ou de promogdo pessoal de
autoridades e servidores publicos.

Art. 42 O Poder Executivo Municipal efetuard estudos e levantamentos para determinar os locais
adequados e descritos no Art. 12 da presente Lei, visando a instalagdo dos referidos bebedouros.

Art. 52 O Poder Executivo regulamentara esta Lei, definindo critérios técnicos, padrdes de instalac3o,
manutengdo e a forma da publicidade permitida.

Art. 62 As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotacdes or¢camentdrias préprias,
suplementadas se necessario.
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Pardgrafo Unico. A instalagdo e manutencdo dos bebedouros publicos serd realizada de forma
gradativa, prioritariamente nas pragas e terminais de 6nibus da regido central, conforme planejamento
do Executivo Municipal, sera iniciada no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias apds a regulamentacdo
desta Lei

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

il
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Camara Municipal dL\\EmbwGuagu, 25 de setembro de 2025.
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& Carlos Tatto

Vereador — PT

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa assegurar o acesso gratuito 3 dgua potavel em locais de grande
circulagdo no Municipio de Embu-Guacu — pragas, terminais, espagos de caminhada e demais &reas
do centro — como medida de satide publica, bem-estar e inclusdo. A experiéncia cotidiana demonstra
a caréncia de “pontos de hidratagdo” em &reas de lazer e mobilidade, o que desencoraja a pratica de
atividades fisicas e expde municipes — em especial criangas, idosos e trabalhadores — a riscos de
desidratacdo. Iniciativas andlogas tém sido adotadas por outros municipios, com foco em pracas e
locais de caminhada, refor¢ando a vocag3o dessa politica para o espaco publico urbano.

Do ponto de vista juridico-constitucional, a matéria insere-se no interesse local (CF, art. 30, 1 e 1),

cabendo ao Municipio legislar e suplementar normas voltadas 3 prote¢do da saude e a organizacgdo do
uso dos seus logradouros.

Ainda quanto a iniciativa parlamentar, o Supremo Tribunal Federal fixou entendimento no Tema 917
da Repercussdo Geral (ARE 878.911): n3o ha usurpacdo da competéncia do Chefe do Executivo
quando a lei — mesmo gerando despesa — n3o altera a estrutura administrativa, as atribuicdes de

orgdos ou o regime dos servidores, limitando-se a instituir politica publica de interesse local. E
exatamente o caso dos autos.

A ementa do referido acérdo estabelece que:
"1. Recurso extraordindrio com agravo. Repercussio geral. 2. Agdo Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio
de Janeiro. Instalagdo de cidmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. N3o ocorréncia.
N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo Pdblica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico
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de servidores publicos. 4. Repercussio geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario
provido" (ARE 878.911 RG, relator ministro Gilmar Mendes, Tribunal
Pleno, julgado em 29/9/2016, DJe de 11/10/2016).
Ficou claro que, com excecdo das matérias previstas expressamente naqueles dispositivos e seus
correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as outras s3o inalcangdveis pela
inconstitucionalidade formal subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez que a interpretacdo dada
pela Suprema Corte é restritiva e ndo amplia o rol taxativo previsto pelo legislador constituinte.

A ndo observancia do referido julgado acaba limitando a atuacdo do parlamentar municipal no tocante
a produgdo legislativa, uma vez que o filtro juridico constitucional aplicado pelos Tribunais de Justica

dos Estados impede a vigéncia de leis municipais de iniciativa do vereador, que s3o extirpadas do
ordenamento juridico local.

Portanto, o projeto de lei em anilise, ao prever a instalagdo de bebedouros publicos, ndo interfere na
organizagdo administrativa ou no regime juridico dos servidores, limitando-se a instituir uma politica
publica de interesse local.

Ainda que o projeto implique em gastos para o municipio, a jurisprudéncia do STF entende que a
criagdo de despesas n3o &, por si sO, causa de inconstitucionalidade, desde que n3o haja invasdo de
competéncia ou afronta a outras normas constitucionais. ;

A proposta também moderniza o modelo de implementagéo ao prever, no art. 32, a possibilidade de
parcerias, convénios ou termos de cooperagdo com a iniciativa privada e organizag¢des da sociedade
civil para aquisi¢do, instalacdo e manuten¢do dos equipamentos, com contrapartida publicitaria
estritamente identificativa e padronizada — vedada qualquer promogdo politico-partidaria. Essa
engenharia j& se mostrou juridicamente vidvel em diplomas congéneres (parcerias para instalagdo e
manutencdo), potencializando escala e reduzindo o énus ao erario.

Em termos de exequibilidade, o texto determina regulamenta¢do (critérios técnicos, padrdes,
manutencdo e forma da publicidade admitida) e define execucdo gradativa conforme planejamento e
disponibilidade técnica e financeira, conferindo seguranca administrativa e previsibilidade
orcamentdria — solugio adotada como boa prética em outros municipios, sem impor [impacto
orcamentario imediato e respeitando o ciclo da LOA/LDO.

A inclusdo de bebedouro para animais domésticos (PETs) atende a realidade urbana de Embu-Guagu,
e€m que tutores convivem e praticam atividades em pragas e calgaddes acompanhados de seus animais.
Essa medida promove o bem-estar animal, a0 mesmo tempo em que observa normas de higiene e
manutencdo, prevenindo a proliferacdo de vetores e garantindo a limpeza dos logradouros publicos,
em consonancia com as diretrizes de sadde publica e vigilancia sanitéria.

Por fim, ao exigir acessibilidade e requisitos minimos de higiene, sinalizac3o e f4cil acesso, o projeto
alinha-se a normas técnicas e 3 protecao de grupos vulneraveis, reforcando o carater universalista da
politica publica e 0 compromisso com a eficiéncia e economicidade (CF, art. 37). Além de seus efeitos
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sanitarios, a medida estimula a pratica esportiva e o uso qualificado dos espagos publicos, com

impactos positivos reconhecidos em justificativas de projetos semelhantes aprovados em outras Casas
Legislativas.

Diante do exposto, evidenciada a relevincia social, a legalidade e a constitucionalidade da iniciativa,

contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovagdo do presente Projeto de Lei, em beneficio
direto da populagdo de Embu-Guacu.
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