PREFEITURA MUNICIPAL DE EMBU GUACU
ESTADO DE SAO PAULO

Pago Municipal Prefeito Ademar Josio Estevam
Secretaria Municipal de Administracio

PROJETO DE LEI N°015/2025

Institui a Politica Municipal de Proteciio e Bem-Estar Animal no Municipio
de Embu-Guagu, estabelece normas ¢ diretrizes para a protecdo, defesa,
bem-estar e preservagfo da vida animal e d4 outras providéncias.

CONSIDERANDO o disposto no Artigo duzentos e vinte e cinco da
Constituicdo da Repiblica Federativa do Brasil, que assegura a todos o
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e impde ao Poder
Publico o dever de proteger a fauna, vedando expressamente praticas que
submetam os animais 2 crueldade;

CONSIDERANDO a promulgacio da Lei Federal niimero nove mil,
seiscentos e cinco, de mil, novecentos e noventa e oito, Lei de Crimes
Ambientais, que tipifica como crime os maus-tratos a animais, reforcada
pela Lei nimero quatorze mil e sessenta e quatro, de dois mil e vinte, que
agrava a pena nos casos de violéncia contra cies e gatos;

CONSIDERANDO a Lei Federal ntimero onze mil, setecentos e noventa
€ quatro, de dois mil e oito, Lei Arouca, que regula a utilizacdo de animais
em atividades de ensino e pesquisa cientifica, impondo padrdes de bem-
estar e exigéncias éticas;

CONSIDERANDO a Resolucdo do Conselho Federal de Medicina
Veterinaria nimero mil, duzentos e trinta e seis, de dois mil e dezoito, que
define os conceitos técnicos de crueldade, abuso e maus-tratos, e impde
deveres aos profissionais de medicina veterinria e zootecnia na prevencgio,
identificagéio e dentincia de tais atos;

CONSIDERANDO o disposto na Lei Estadual nimero onze mil,
novecentos € setenta e sete, de dois mil e cinco, e na Lei Municipal niimero
dezessete mil, quatrocentos e sessenta e quatro, de dois mil e vinte, da
Cidade de S&o Paulo, que estabelecem normas avancadas de protecdo e
guarda responsavel de animais, e servem como paradigma normativo
regional;

CONSIDERANDO a existéncia de forte presenca de animais utilizados
em atividades tradicionais e culturais no Municipio de Embu-Guacu,
notadamente equinos utilizados em comitivas, desfiles e atividades rurais,
0 que demanda abordagem juridica e normativa especifica, cuidadosa e
tecnicamente fundamentada, com absoluto respeito a0 bem-estar animal e &
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cultura local;

CONSIDERANDO que a protecdo animal constitui expressdo de
civilidade, saude publica, responsabilidade ética e politica de governo
integrada as diretrizes de sustentabilidade, saide unica, seguranga
sanitdria, equilibrio ecoldgico e justica intergeracional;

CONSIDERANDO, ainda, a Teoria do Elo, que vincula os maus-tratos a
animais 3 violéncia contra seres humanos, demonstrando a relevancia
transversal das politicas publicas de protecdo animal como fator de
prevencgdo da violéncia doméstica, da criminalidade e da vulnerabilidade
social;

CONSIDERANDO, por fim, a necessidade de regulamentar localmente a
atuacio administrativa e fiscalizatoria dos orgéos publicos, estabelecendo
pardmetros normativos claros e compativeis com a realidade do Municipio
de Embu-Guagu, respeitando a legislacdo federal e estadual em vigor,
garantindo a seguranca juridica das agdes publicas e a protecdo efetiva aos
animais;

O PREFEITO MUNICIPAL DE EMBU GUACU, FRANCISCO JOSE DO
NASCIMENTO, usando de suas atribuicdes legais apresenta a Camara
Municipal de Embu Guacgu o seguinte Projeto de Lei.

Ti;l“ULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO I
DOS OBJETIVOS E DOS PRINCIPIOS

1° -Esta Lei institui a Politica Municipal de Protecdo e Bem-Estar Animal no
dmbito do Municipio de Embu-Guacu, com a finalidade de assegurar e
promover o respeito, a protecdo, a defesa, o bem-estar e a preservacéo da
vida dos animais, reconhecendo sua senciéncia, dignidade intrinseca e
funcéo ecolodgica.

§1° - A aplicagdo desta Lei considerard, de forma harménica, os aspectos
cientificos, ambientais, sanitarios, culturais, econdmicos e sociais que
envolvam a convivéncia humana com os animais no territério municipal.

Rua Cel. Luiz Tenério de Brito, 458 — Embu-Guagu — SP — CEP 06900-000 email: administracac@eg.sp.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE EMBU GUACU
ESTADO DE SAO PAULO

Pac¢o Municipal Prefeito Ademar Jodo Estevam
Secretaria Municipal de Administracio

§2° - Esta Lei serd interpretada em consonincia com o art. 225 da
Constituicdo Federal, com a Lei Federal n° 9.605/ 1998, com a Lei n°
14.064/2020, com a Lei n° 11.794/2008 e com as demais normas federais e
estaduais aplicaveis a protecdo e ao bem-estar animal.

Art. 2° - A Politica Municipal de Protecio e Bem-Estar Animal rege-se pelos
seguintes principios:

I - Principio da Senciéncia Animal: reconhecimento de que 0s animais sio
seres capazes de sentir dor, sofrimento, prazer e estados emocionais
diversos, devendo ser tratados com respeito e dignidade;

IT - Principio da Dignidade Animal: obrigacio moral e legal de assegurar
aos animais condi¢Ses de vida compativeis com suas necessidades
etologicas, fisiologicas e comportamentais;

III - Principio das Cinco Liberdades: liberdade de fome e sede; de
desconforto; de dor, injaria ou doenca; de manifestar comportamento
natural da espécie; e de medo ou estresse;

IV - Principio da Responsabilidade Compartilhada: o dever de proteger os
animais € solidariamente atribuido ao Poder Publico, a coletividade e aos
tutores ou guardides individuais;

V - Principio da Prevencdo e da Precaugio: prevencéo de riscos previsiveis
a salde e ao bem-estar dos animais, ainda que diante de incertezas
cientificas;

VI - Principio da Vedagfio ao Retrocesso Socioambiental: ¢ vedada
qualquer supress@o ou regressio dos niveis de prote¢do e de bem-estar ja
conquistados em normas ou politicas publicas;

VII - Principio da Educagio Ambiental e do Respeito a Vida: promocdo de
acOes educativas permanentes, transversais e acessiveis, voltadas a
formacdo de uma cultura de guarda responsavel e protecdo animal;

VIII - Principio da Integracdo das Politicas Publicas: articulagéo entre as
politicas de protecio animal e as demais politicas setoriais, notadamente
saude, meio ambiente, seguranca, desenvolvimento rural e educacio;

IX - Principio da Participag@io Social: incentivo a atuacdo da sociedade civil
organizada, conselhos, entidades técnicas e demais segmentos na
formulagio, fiscaliza¢o e implementacdo das acoes previstas nesta Lei;

X - Principio da Prote¢&o Integral e da N3o Discriminag&o: todos os animais
séo sujeitos de protecdo, independentemente de espécie, destinagfo, grau
de domesticidade ou valor econdmico, devendo ser resguardados contra
préticas cruéis, discriminatérias ou desproporcionais.
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CAPITULO II
DAS DEFINICOES

Art. 3° - Para os efeitos desta Lei, aplicam-se as seguintes defini¢des técnicas e
operacionais, de cardter vinculante para a fiscalizag8o e aplicacdo
administrativa desta norma:

I - Protecdo Animal: conjunto de medidas juridicas, administrativas,
educativas e preventivas destinadas & defesa da vida, integridade e bem-
estar dos animais, incluindo politicas publicas, atos normativos,
campanhas, fiscalizagdes, penalidades e intervencdes técnicas.

IT - Bem-Estar Animal: estado fisico e mental do animal considerado
satisfatério, em que este esteja livre de dor, fome, sede, desconforto, medo,
estresse e enfermidades, e possa expressar seus comportamentos naturais,
com acesso a ambiente limpo, abrigo adequado e intera¢io social conforme
a espécie.

IIT - Maus-Tratos: toda ag8io ou omiss&o que:

a) cause sofrimento fisico ou psicologico;

b) provoque dor, lesfio, mutilagio parcial ou total de membros, orelhas,
cauda ou qualquer parte do corpo;

¢) pratique espancamento, golpes com instrumentos, chutes ou quaisquer
formas de agressfo fisica direta;

d) prive o animal de alimentagdo ou hidratacéo por periodo superior a vinte
e quatro horas;

) exponha o animal & chuva, frio intenso, sol ou ventos fortes sem
abrigo compativel com sua espécie;

f) mantenha o animal preso por periodo superior a quatro horas diarias em
corrente curta, entendida como menor do que uma vez e meia o comprimento
do corpo do animal;

g) utilize conten¢fo permanente que impegca o animal de deitar, girar ou se
locomover;

h) mantenha o animal em confinamento prolongado que, por sua
inadequagdo ou condicdes fisicas, provoque ferimentos, deformidades ou
sofrimento cronico;

1) mantenha o animal em ambiente com presencga constante de fezes, urina,
restos de alimentos, mofo, auséncia de ventilacio ou iluminag&o natural, ou
qualquer condig3o de insalubridade comprovada;

J) submeta o animal a cargas ou jornadas superiores a sua forga fisica natural
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ou sem periodos de descanso proporcional;

k) impeca assisténcia veterinaria minima em caso de doenca ou ferimento;
) exponha o animal a ruido ensurdecedor, fogo, substéncias toxicas,
transporte irregular, experiéncias dolorosas sem justificativa técnica ou
qualquer forma de negligéncia grave, ressalvadas as hipodteses autorizadas
pela Lein® 11.794/2008 e pelas normas do CONCEA/CEUA.

IV - Corrente Curta: todo dispositivo de conteng@o que permita ao animal
menos de uma vez e meia o comprimento de seu corpo para se movimentar
livremente. A contencdo por correntes ou cordas deve ser excecdo, limitada
a periodos curtos e sob supervisdo constante.

V - Confinamento Prolongado: manutencéo continua do animal em espago
restrito que impeca sua livre movimentagdo ou descanso por periodo
superior a oito horas, especialmente em baias, gaiolas, currais ou locais
inadequados a sua espécie.

VI - Ambiente Anti-Higiénico: local mantido com acumulo de fezes, urina,
alimento deteriorado, lixo, proliferacdo de vetores ou qualquer condi¢do
insalubre que comprometa a satide do animal ou das pessoas proximas.
VII - Crueldade: conduta dolosa, intencional, reiterada ou gratuita que
provoque sofrimento extremo, prolongado ou morte do animal,
especialmente quando motivada por puni¢cdo, vinganca, negligéncia
consciente ou desvio de finalidade da guarda.

VIII - Abandono: deixar de prover assisténcia ou deliberadamente
desamparar animal sob sua tutela, em qualquer espaco publico ou privado,
sem garantia de adogfo responsavel ou entrega a entidade reconhecida,
inclusive em propriedades desocupadas ou desassistidas.

IX - Animal Comunitario: individuo de espécie doméstica, especialmente
cdo ou gato, sem tutor Unico definido, mas que estabeleca vinculo de
dependéncia com moradores da comunidade, os quais se responsabilizam
solidariamente por sua alimentagio, abrigo e cuidados.

X - Animal em Situacdo de Vulnerabilidade: aquele que se encontre errante,
ferido, doente, subnutrido, infestado por parasitas, mantido em condi¢des
anti-higiénicas, exposto a riscos ambientais, submetido a guarda negligente,
acorrentado de forma continua ou envolvido em conflitos humanos.

XI - Trabalho Animal: uso de animal em trac3o, transporte, manejo rural,
policiamento, terapia ou  atividade congénere, observados
cumulativamente:

a) carga maxima de 15% do peso corporal;
b) descanso a cada 2 (duas) horas;
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c) oferta continua de agua, sombra e alimentacdo; e

d) avaliacdo veterindria periddica.

e) E vedado o uso nessas fung¢des quando:

1 - a temperatura ambiente superar 30 °C;

2 - houver ferimentos visiveis;

3- houver transito em vias asfaltadas sem protecdo adequada; ou

4 - 0 animal estiver em jejum prolongado.

5 - Guarda Responsavel: dever continuo do tutor de prover alimentacio,
abrigo, bem-estar, socializacdo e cuidados médicos ao animal,
responsabilizando-se pela destinagdo ética em caso de impossibilidade de
manutencio.

XII - Identificagdo Animal: marcacdo individual obrigatéria por método
permanente, microchip, tatuagem ou anilha, vinculada a cadastro oficial
com dados do animal, do tutor e do histérico de vacinacio,
esterilizacdo e movimentacdes, devendo ser compativel com os sistemas
estadual e federal, quando existentes.

XIII - Centro de Bem-Estar Animal: unidade publica ou conveniada
destinada a acolher, tratar, castrar, identificar e destinar animais resgatados,
abandonados, em risco ou apreendidos, atuando com equipe técnica e
integracdo as politicas de satde pablica e meio ambiente.

XIV - Eutanasia: ato exclusivo do médico veterinério, realizado sob
protocolo técnico aprovado pelo Conselho Federal de Medicina
Veterinaria, nos casos de sofrimento irremediavel, zoonoses com risco
publico ou controle humanitario de populacdo animal, vedado o uso de
meétodos cruéis ou improvisados.

Paragrafo tnico. Para fins de aplicagfio administrativa e fiscalizatéria
desta Lei, as condutas previstas neste Artigo deverdo ser avaliadas segundo
critérios técnicos, cientificos e normativos expressos, vedada interpretacdo
subjetiva, genérica ou desprovida de base material verificavel.

TITULO II
DOS DIREITOS DOS ANIMAIS E DOS DEVERES PARA COM
ELES

4° - Os animais, independentemente de espécie, raga, sexo, idade ou funcio,
sdo reconhecidos como seres sencientes, sujeitos de protecdo juridica e
dotados de valor préprio, cabendo ao Poder Publico e a coletividade o dever
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de garantir-lhes condi¢des dignas de existéncia.

5° - S&o direitos fundamentais dos animais no territério do Municipio de
Embu-Guagu, em conformidade com os principios da Constituicdo Federal,
com diretrizes internacionais de bem-estar animal, com as normas federais
e estaduais vigentes e com o disposto no Artigo 3° desta Lei:

I - Viver em condigBes que respeitem sua natureza e necessidades etoldgicas;
II - Ser livre de dor, medo, sofrimento evitavel e exploracdo abusiva;

IIT - Receber abrigo, alimentacdo adequada, acesso a agua potavel e
cuidados médicos sempre que necessério;

IV - Ser protegido contra maus-tratos, crueldade, negligéncia, abandono,
comeércio ilegal ou uso em atividades incompativeis com seu bem-estar;

V - Ser respeitado em sua integridade fisica, comportamental e emocional,
inclusive nas préticas tradicionais, culturais ou religiosas, as quais deverfio
ser compatibilizadas com a legislag&o de protegio animal vigente;

VI - Ser objeto de politicas publicas continuas de controle populacional,
guarda responséavel, educacdio ambiental e destinacdio ética em caso de
vulnerabilidade;

VII - Viver livre em seu habitat natural, quando se tratar de animal silvestre
ou domesticado adaptado & vida livre, salvo em situaces de risco sanitério,
ambiental ou de seguranca, nos termos da legislaco especifica.

6° - S&o deveres de toda pessoa fisica ou juridica para com os animais, nos
termos desta Lei e das normas técnicas e legais supervenientes, inclusive as
de natureza ambiental, sanitaria e de bem-estar animal:

I - Tratar com respeito, compaixdo e responsabilidade os animais sob sua
guarda ou influéncia;

II - Zelar pela prevencdo de sofrimento, doencas, fome, sede, lesdes ou
situagdes de risco;

III - Promover o bem-estar do animal, assegurando-lhe ambiente salubre,
socializa¢@o adequada e protec@o contra intempéries e maus-tratos;

IV - Encaminhar o animal & assisténcia veterinria em caso de acidente,
enfermidade ou necessidade comprovada;

V - Registrar dentincias de maus-tratos ou situacdes de risco as autoridades
competentes sempre que tomar conhecimento;

VI - Cumprir integralmente as normas desta Lei e demais disposicdes
regulamentares aplicaveis a protegio animal;
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VII - Nio praticar atos que restrinjam ou anulem os direitos assegurados
nesta Lei, ainda que sob alegacdo de interesse privado, tradigdo ou
propriedade;

VIII - Informar ao oOrgdo competente sobre mudanca de guarda,
desaparecimento, abandono, realocacdo ou transferéncia de titularidade de
animal 1dentificado;

IX - Cooperar com campanhas publicas de wvacinacdo, castracéo,
identificagfo, educagdo ambiental e demais medidas destinadas ao controle
populacional e a saide coletiva animal e humana.

Paragrafo inico — A omiss&o em garantir os direitos previstos neste Titulo
sera considerada infracdo administrativa e, quando cabivel, penal, nos
termos da legislac@o vigente.

7° - O rol de direitos e deveres previstos neste Titulo podera ser ampliado,
detalhado ou atualizado por ato normativo complementar ou regulamentar,
desde que observada a legislagéo federal e estadual superveniente, bem
como recomendagles técnico-cientificas reconhecidas por organismos
nacionais e internacionais especializados em bem-estar animal.

' TITULO I
DA POLITICA MUNICIPAL DE PROTECAO E BEM-ESTAR
ANIMAL

8° - A Politica Municipal de Protecdo e Bem-Estar Animal € o conjunto
permanente de principios, diretrizes, agdes e instrumentos destinados a
assegurar, no Municipio de Embu-Guacu, a dignidade, a integridade, a
protecdo e o bem-estar dos animais em todas as fases de sua vida.

§ 1°- A Politica reger-se-4 pelos compromissos constitucionais e observara,
no que couber, as diretrizes internacionais de protecido animal e as normas
do Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA), do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), do
Conselho Nacional de Controle de Experimentacdo Animal (CONCEA) e
do Conselho Federal de Medicina Veterinaria (CFMYV), bem como a
legislacdo estadual de protecéo animal e a Lei Orgénica Municipal.

9° - A Politica Municipal observara os seguintes fundamentos:

I - Reconhecimento dos animais como seres sencientes e sujeitos de tutela
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juridica, com dignidade prdpria e fun¢@o ecoldgica;

II - Prevaléncia do interesse publico na protecéo e no cuidado com a vida
animal;

III - Transversalidade das politicas publicas, em articulacdo com saude,
meio ambiente, educacdo, assisténcia social, seguranca publica e
desenvolvimento rural;

IV - Atuacgfo preventiva e pedagogica do Poder Publico, com foco em
educacdo, orientacdo e fomento a guarda responsavel;

V - Controle populacional ético e permanente de animais urbanos e rurais,
com uso prioritario de esterilizagdo cirurgica e identificacdo;

VI - Integracio do enfoque de saide unica, reconhecendo a
interdependéncia entre saide humana, animal e ambiental;

VII - Gestdo participativa, com fortalecimento dos conselhos municipais e
estimulo a atuacdo da sociedade civil, protetores independentes e
organizagOes ndo governamentais.

10. S3o diretrizes da Politica Municipal de Protecdo e Bem-Estar Animal:

I - Promover o bem-estar fisico, psicoldgico, comportamental e ambiental
dos animais, respeitando suas necessidades biologicas e etologicas;

II - Prevenir, fiscalizar e reprimir condutas de maus-tratos, crueldade,
negligéncia, abandono e explora¢do abusiva, conforme os pardmetros
definidos nesta Lei;

IIT - Desenvolver programas continuos de educagdo ambiental, guarda
responsavel, formacdo técnica e conscientizagéo publica, com inclusio em
curriculos escolares e midias institucionais;

IV - Criar, ampliar e equipar estruturas publicas permanentes, como centros
de acolhimento e bem-estar animal, clinicas veterindrias municipais,
unidades moveis e bancos de dados publicos;

V - Estabelecer rede de atendimento integrada com 6rgéos de saide, defesa
civil, meio ambiente e segurancga publica para resposta a situacdes de risco,
emergéncias e desastres envolvendo animais;

VI - Estimular adocdo responsavel, preferencialmente de animais
resgatados ou abrigados pelo Poder Publico ou entidades conveniadas;
VII - Estabelecer programas de incentivo a capacitacdo técnica, cientifica
e juridica para os agentes publicos envolvidos na politica animal;

VIII - Regulamentar e fiscalizar atividades econdmicas e culturais que
envolvam animais, Iincluindo criagdo, comercializacdo, transporte,
entretenimento, reproducdo, competi¢des e espetaculos;

IX - Proteger os animais utilizados em préticas tradicionais e culturais,
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exigindo adequacdo aos principios de bem-estar e fiscalizagdo sanitaria e
ambiental continua;

X - Estabelecer cadastros, protocolos e indicadores publicos de
monitoramento das agBes de protecio animal, incluindo dados
epidemioldgicos e territoriais;

XI - Articular-se com politicas de regularizacio fundiaria, mobilidade
urbana e planejamento ambiental para inclusdo do bem-estar animal na
infraestrutura e no desenho urbano:;

XII - Fomentar parcerias com institui¢des de ensino, pesquisa, associacdes,
protetores e conselhos para o desenvolvimento técnico e o controle social
da politica publica.

11. A Politica Municipal serd coordenada pela Secretaria Municipal de
Meio Ambiente, com atuacdio intersetorial obrigatéria das demais
Secretarias envolvidas.

§1° - Devera ser instituida instancia técnica permanente de planejamento,
delibera¢do, monitoramento, controle social e transparéncia, com a
participagdio da sociedade civil organizada, universidades, conselhos e
representantes do Poder Publico.

§2° - A Politica Municipal de Protecio e Bem-Estar Animal serd objeto de
revisdo técnica e normativa a cada quatro anos, com base em dados
publicos, indicadores de efetividade, escuta qualificada da sociedade civil
e delibera¢do do conselho municipal competente.

§3° - Os programas e a¢des decorrentes desta Politica deverSo constar do
Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Or¢camentérias e da Lei Orcamentaria
Anual do Municipio, com dotagdo especifica e suficiente & sua plena
execucdo, vedando-se contingenciamentos que comprometam sua
continuidade ou eficacia.

§4° - O Poder Executivo regulamentara, por decreto, o funcionamento do
Conselho Municipal de Protecio e Bem-Estar Animal, assegurada a
observéncia da composi¢io minima e das atribui¢des definidas nesta Lei,
vedado o esvaziamento de suas competéncias por ato infralegal.
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TITULO IV
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA MUNICIPAL DE
PROTECAO E BEM-ESTAR ANIMAL

12. S&o instrumentos da Politica Municipal de Protecio e Bem-Estar
Animal:

I - o Plano Municipal de Protegio e Bem-Estar Animal;

II - o Cadastro Técnico Municipal de Animais, Tutores, Protetores e
Institui¢des;

II - o Programa Municipal de Controle Populacional e de Identificacdo
Animal;

IV - o Programa Municipal de Adocéo Etica e Responsavel;

V - o Programa Municipal de Atendimento de Emergéncia e Resgate de
Animais;

VI - os sistemas de informacfo, monitoramento, protocolos técnicos e
indicadores publicos;

VII - as campanhas de educacdo ambiental, de satide tnica e de guarda
responsavel;

VIII - os regulamentos, convénios, contratos e parcerias instituidos sob
controle da Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

13. O Plano Municipal de Protecdo e Bem-Estar Animal seré elaborado pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, com revisio quadrienal, e devera
conter diagnodstico, metas, acdes, indicadores e instrumentos de
acompanhamento e avaliaggo, podendo sua aprovacio e atualizagio ocorrer
por decreto, nos termos desta Lei.

14. O Programa Municipal de Controle Populacional serd executado por
meio de castragdes sistematicas, prioritariamente cirdrgicas, acompanhadas
obrigatoriamente da identificagdo eletrdnica por microchip compativel com
o0 banco de dados municipal.

§1° — O programa serd continuo e territorializado, com atendimento
prioritario a:

I - tutores de baixa renda inscritos no CadUnico;

II - protetores independentes cadastrados e organizacdes da sociedade civil
conveniadas;
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III - animais comunitarios;
IV - casos com indicacéo técnica de risco sanitario, epidemiolégico ou de
bem- estar.

§2° - Para fins de priorizacdo, poderdo ser exigidos documentos
comprobatdrios e estabelecidas faixas de coparticipacgéo do tutor, conforme
regulamento. O atendimento 4 demanda geral de tutores néo priorizados
ocorrera apenas de forma complementar a rede privada credenciada e
dependera de disponibilidade or¢amentaria e operacional.

§3° - A implantacdo de mutirSes publicos ou conveniados de castracdo néo
configurara politica de assisténcia social, tendo carater sanitario, ambiental
e de controle populacional.

§4° - A Secretaria Municipal de Meio Ambiente podera estabelecer
parcerias com institui¢des publicas ou privadas para execugdo do programa,
observadas as normas de controle e fiscalizag@o previstas nesta Lei.

15. O Cadastro Técnico Municipal de Animais, Tutores, Protetores e
Instituigdes conterd as informacdes essenciais a execucdo da politica,
garantindo o sigilo dos dados pessoais, observada a Lei Federal n°
13.709/2018 (LGPD), e sera integrado, sempre que possivel, aos sistemas
estadual e federal.

16. Os dados epidemioldgicos, populacionais, de abandono, de maus- tratos
e de zoonoses deverdo ser divulgados periodicamente em meio eletrénico
oficial, com vistas & transparéncia e a tomada de decisdo baseada em
evidéncias.

17. Os programas e instrumentos previstos neste Titulo serfo
regulamentados por ato do Poder Executivo, assegurada a participacdo do
conselho municipal competente e o controle social em todas as etapas de
planejamento e execugdo.

18. Os dados, cadastros, protocolos e sistemas previstos neste Titulo
constituem base técnico-operacional da atividade fiscalizatéria do Poder
Publico Municipal, devendo subsidiar a aplicagdo de sancdes
administrativas, a apuracdo de infragdes e, quando couber, o
encaminhamento a autoridade policial competente, nos termos desta Lei e
da legislacdo superior aplicével.
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19. Constituem fontes de recursos para a execucdo desta Politica:

I - dotagdes orgamentarias proprias consignadas no Plano Plurianual, na Lei
de Diretrizes Orgamentérias e na Lei Orcamentéria Anual;

II - valores arrecadados com multas previstas nesta Lei e em regulamentos
correlatos;

III - repasses de convénios, termos de fomento, de colaboraciio ou de
cooperacio;

IV - doagdes, legados e patrocinios de pessoas fisicas ou juridicas;

V - recursos de emendas parlamentares, acordos e termos de ajustamento
de conduta.

Paragrafo idnico — Os recursos oriundos de multas e acordos
administrativos serdo aplicados exclusivamente em agdes de protecdo e
bem-estar animal, preferencialmente por meio do Fundo Municipal de
Prote¢do e Bem-Estar Animal e, na auséncia deste, do Fundo Municipal de
Meio Ambiente.

) TITULO V
DA FISCALIZACAO, DAS INFRACOES E DAS PENALIDADES

CAPITULOI
DA FISCALIZACAO E DOPROCESSO ADMINISTRATIVO

20. A fiscalizagdo do cumprimento desta Lei compete a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e aos demais orgdos que o Poder Executivo
designar, dotados de poder de policia administrativa, podendo atuar de
oficio ou mediante dentincia, requisitando, quando necessario, o apoio da
Guarda Civil Municipal, da Defesa Civil ou de orgos estaduais e federais.

§1° - O procedimento fiscalizatorio observara o devido processo legal, o
contraditério e a ampla defesa, com instauragdo de processo administrativo

préprio.

§2° - Constatada a infragfo, serdio aplicadas as penalidades previstas nesta
Lei, sem prejuizo da responsabilizagio penal, civil e administrativa cabivel.

§3° - E vedado aos 6rg@os municipais o exercicio de atribui¢des de policia
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judiciéria, limitando-se sua atuagéo & esfera de policia administrativa, sem
prejuizo da imediata comunicagio e representacio a delegacia
especializada competente nas hipdteses previstas nesta Lei.

§4° - O autuado podera apresentar defesa no prazo de 10 (dez) dias, contados
da ciéncia do auto de infracgo. As notificagSes poderfio ser eletrénicas, nos
termos de regulamento, com certificacio de ciéncia.

§5° - A decisfio de primeira instdncia serd proferida pela autoridade
competente indicada em regulamento no prazo de 30 (trinta) dias, contados
do recebimento da defesa.

§6° - Cabera recurso administrativo, com efeito devolutivo, no prazo de 10
(dez) dias, dirigido ao Secretirio Municipal de Meio Ambiente ou
autoridade por ele designada.

CAPITULO I
DAS INFRACOES E DAS PENALIDADES

SECAO I

Dos critérios de classificacdo

21. As infragdes & presente Lei serdo classificadas, para fins de aplicacdo

das penalidades, como Leves, Graves ou Gravissimas, considerados
cumulativamente os critérios de:

I - natureza da conduta;

II - potencial lesivo;

III - dano efetivo causado;

IV - circunsténcias agravantes ou atenuantes previstas nesta Lei.

SECAOQ II
Das penalidades

22. Penalidades. As infraces serfio punidas, isolada ou cumulativamente,
com:
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I - adverténcia;

IT - multa;

III - apreensdo de animais;

IV - suspens&o temporaria de atividade:;

V - interdicdo total ou parcial do estabelecimento ou local;
VI - cassagdo de licenca ou autorizagio.

§1° - A multa serd aplicada de forma proporcional & gravidade da infracso,
ao porte econdmico do infrator e as circunstancias do caso concreto,
observados os critérios desta Lei e do regulamento.

§2° - O valor arrecadado com multas sera destinado ao fundo municipal
competente, nos termos do paragrafo Gnico do art. 19 desta Lei.

§3° - A aplicagfo e a gradagfo das penalidades observardo, no que couber,
0 Decreto Federal n® 6.514/2008 ¢ a legislac@o estadual pertinente.

§4° - A multa poders, a critério da Administragio e mediante requerimento,
ser convertida total ou parcialmente em medidas de interesse publico
relacionadas & proteciio e ao bem-estar animal, tais como custeio de
castragOes, tratamentos veterinarios, campanhas educativas ou
aparelhamento da fiscalizac#io, observados os critétios estabelecidos em
regulamento e vedada a converséo para infratores reincidentes.

§5° - A aplicagdo das penalidades nio afasta a obrigacdo de reparar
integralmente o dano causado e de ressarcir as despesas publicas com
resgate, transporte, guarda, alimentacio e tratamento do animal, quando
houver, sem prejuizo de outras medidas cabiveis.

SECAO III
DA CLASSIFICACAO E FAIXAS DE MULTA

23. Classificacio das Infracdes e faixas de multa:

§1° - Infragdes Leves. Defini¢do: condutas que, embora contrarias a lei, ndo
causem sofrimento relevante, risco grave 2 vida ou  satide do animal, nem
danos ambientais significativos. Exemplos: falta de atualizacio de cadastro
de animal junto ao 6rgdo municipal; transporte inadequado sem risco
imediato & integridade fisica do animal; alimentacio insuficiente, mas
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ndo privativa de nutrientes essenciais; manter animal preso por periodo
inferior a doze horas didrias sem justificativa. Faixa de multa: 20 2 60
UFESP.

§2° - Infragdes Graves. Definicfio: condutas que causem sofrimento
consideravel ou risco & saude do animal, ou que configurem negligéncia
acentuada, ainda que sem resultar em morte. Exemplos: maus-tratos com
lesdo fisica leve ou moderada; privaco prolongada de alimento ou 4gua
(acima de doze horas); alojamento em local insalubre ou com restrigdo
severa de movimento; abandono em via publica sem risco imediato de
morte; utilizagdo de animal para tracdo em desacordo com condicdes fisicas
ou climaticas adequadas. Faixa de multa: 100 a2 200 UFESP.

§3° - Infragdes Gravissimas. Definicio: condutas que resultem em morte,
mutilacdo, sofrimento intenso ou prolongado, ou que exponham o animal a
risco iminente de morte. Exemplos: maus-tratos que resultem em morte ou
mutilacdo; atos de crueldade intencional, como espancamento,
envenenamento, queimaduras, ferimentos graves; abandono em local ermo
ou com risco de atropelamento; organizacgo, participag@o ou promogdo de
eventos de rinhas ou lutas; transporte ou alojamento que leve & morte ou
lesfo grave. Faixa de multa: 200 a 600 UFESP.

§4° - Constatacdo e Procedimento. O Auto de Infracdo deverd conter
descri¢do minuciosa do fato, com: fotografias, videos ou outros meios de
prova; laudo veterindrio emitido por profissional habilitado; relatério do
agente fiscal com indicagdo expressa do enquadramento legal.

§5° - Graduador de Penalidade. O Poder Executivo regulamentard, por
decreto, tabela anexa com pesos atribuidos a cada critério (conduta, dano,
reincidéncia), para célculo da multa final.

§6° - Reincidéncia. A reincidéncia acarretard a aplicacgo da multa em
dobro, limitada ao teto da categoria.

§7° - Agravantes e Atenuantes. Agravantes: reincidéncia; uso de métodos
crugis; pratica em situagio de calamidade; presenca de menores de idade.
Atenuantes: colaboracdo do infrator para cessagdo do dano; reparacfio
voluntéria; confissdo espontinea.

§8° - Enquanto nfo instituida a Unidade Fiscal do Municipio de Embu-
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Guacu (UFM), as faixas de multa desta Secdo serdo expressas em Unidades
Fiscais do Estado de SZo Paulo — UFESP, observada sua atualizacdo
oficial. Instituida a UFM, o Poder Executivo promoverd, por decreto, a
substitui¢do do indexador, preservando o valor real das faixas na data da
conversao.

- 24. Responsabilidade Penal. A aplicacdo de penalidades administrativas
previstas nesta Lei nfio exclui a responsabilizagdo penal, civil e ambiental
do infrator, nos termos da Lei n°® 9.605/ 1998, Lei n® 14.064/2020 e demais
normas vigentes.

Art. 25. Procedimento e Medidas Cautelares. Para assegurar a eficacia da san¢fo

€ a protecdo dos animais, poder&io ser adotadas medidas cautelares como
apreensdo imediata, interdicdo de atividades e remog¢ao do animal para Jocal
adequado, conforme regulamentaco.

CAPITULO III
DISPOSICOES COMPLEMENTARES

- 26. A autoridade administrativa devera representar a Delegacia de Policia
de Investigacdes sobre Infracdes contra o Meio Ambiente, ou unidade
congénere competente em infracdes ambientais e de prote¢do animal
sempre que constatado:

I - maus-tratos dolosos com les3o grave ou morte do animal;

II - reiteragdo ou reincidéncia de infracdes gravissimas;

III - uso de objetos perfurocortantes, substancias toxicas, fogo, explosivos
ou qualquer meio cruel;

IV - existéncia de elementos que configurem crime ambiental nos termos
da legislacdo federal.

Paragrafo dnico. A representacio serd instruida com elementos
probatérios colhidos no processo administrativo, podendo ser
acompanhada de laudo técnico veterinrio, relatério fotografico e
testemunhos qualificados.

27. Pessoas juridicas responderio solidariamente pelas infragdes cometidas
contra animais em suas dependéncias ou em atividades sob sua
responsabilidade, ainda que praticadas por terceiros.
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Paragrafo inico. A responsabilizagdo alcanca empresas, entidades,
promotores de eventos, produtores rurais, criadores, transportadores e
comerciantes.

28. A reincidéncia em infracdes gravissimas acarretara, além das
penalidades previstas, a proibicdo de manter, criar, comercializar,
transportar ou utilizar animais no Municipio, pelo prazo minimo de cinco
anos, sem prejuizo das sang¢Ses penais cabiveis e da reparacdo integral dos
danos causados.

29. Os animais apreendidos em decorréncia de maus-tratos, abandono ou
risco comprovado serfio encaminhados a abrigo municipal, entidade
conveniada ou depositario fiel.

§1°- Quando houver risco & satide ou 4 vida do animal, poder4 ser concedida
adog@o proviséria, condicionada & guarda responsavel, até o encerramento
do processo administrativo.

§2° - O tutor ou responsavel responderd pelos custos de abrigo, alimentacio,
saude e demais cuidados com o animal enquanto perdurar a custédia publica
ou conveniada, na forma do regulamento, independentemente de culpa,
observado o contraditério e a ampla defesa no processo administrativo.

§3° - A apreensdo e a tutela municipal de animais dar-se-&o exclusivamente
segundo critérios técnicos previamente estabelecidos pelo érgdo competente
de bem-estar animal, consideradas a inexisténcia e a eventual inviabilidade
de abrigos publicos. Podera o Poder Publico, a seu critério, adotar termos
de ajustamento de conduta e outras medidas alternativas, sem prejuizo da
aplicacdo de penalidades.

30. Antes da ado¢do de medidas Judiciais, a autoridade administrativa
podera propor Termo de Ajustamento de Conduta ao infrator, para

adequac@o imediata as normas desta Lei.

§1° - O Termo de Ajustamento de Conduta contera prazos e obrigacgdes
especificas, com acompanhamento pelo orgdo fiscalizador.

§2° - O descumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta implicara
aplicagdo imediata das penalidades maximas cabiveis, sem prejuizo das
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demais medidas legais.

Art. 31. Fica criado o Cadastro Municipal de Infratores por Maus-Tratos a

Animais, de carater publico, contendo nome, nimero do Cadastro de Pessoa
Fisica ou do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, infracio cometida e
penalidade aplicada.

§1° - O cadastro serd atualizado trimestralmente e divulgado no portal
oficial da Prefeitura.

§2° - O infrator inscrito no cadastro ficara impedido de adotar animais por
prazo minimo de cinco anos.

3° - A divulgaggo do cadastro observard a Lei Federal n° 13.709/2018
(LGPD), garantindo a publicidade de interesse publico e a minimizacio de
dados pessoais desnecessarios.

Art. 32. E obrigatéria a licenca municipal para criacdo, comercializacio,

reprodu¢do, exposi¢do e transporte de animais para fins comerciais no
Municipio.

§1° - A concessdo da licenga dependeré da comprovacdo de instalacGes
adequadas, controle sanitério, bem-estar animal e registro no Cadastro
Técnico Municipal.

§2° - O descumprimento deste Artigo implicaré cassagéo da licenca e multa,
sem prejuizo de outras penalidades cabiveis.

§3° - As atividades de criagéo, reproducio, comercializacdo, abrigagem ou
exposi¢do de animais que demandem manutenciio de plantel deverdo
manter médico-veterindrio responsavel técnico, com anotacio de
responsabilidade técnica vélida junto ao CRMV e obrigacdes previstas na
legislacéo profissional aplicavel.

Art. 33. Em casos de enchentes, incéndios, deslizamentos ou outras situacdes de

emergéncia, o Municipio executara plano de resgate e abrigo temporario de
animais, articulando-se com os 6rgéos de defesa civil, saide e seguranca
publica, nos termos de protocolo especifico.

Art. 34. As atividades culturais, esportivas ou de traciio que envolvam animais
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ficam sujeitas a autorizacdo especifica, avaliacfo veterindria periddica e
fiscalizag8o continua, sob pena de cassacfo da autorizaco e aplicagdo das
penalidades previstas nesta Lei.

Paragrafo dnico. O recolhimento administrativo de animais nessas
atividades observara critérios técnicos e respeito integral ao bem-estar
animal.

35. Do atropelamento e da omissio de socorro a animais. O condutor de
veiculo automotor que atropelar animal em via publica no Municipio devers
prestar socorro imediato, acionar o orgéo municipal competente ou entidade
conveniada, permanecer no local até 2 chegada do atendimento, quando
possivel, e adotar medidas para preservar a vida e a integridade do animal.

§1° - A omissdo de socorro caracteriza infragcdo administrativa, sujeitando
o infrator & multa fixada em regulamento, sem prejuizo das
responsabilidades civil e penal previstas na legislacgo federal e estadual.

§2° - Identificado o condutor, este ser4 responsavel pelo custeio integral do
tratamento veterindrio necessirio 2o restabelecimento do animal,
independentemente de outras sancdes aplicaveis.

36. Da responsabilidade por animais de grande porte soltos em vias
publicas. O tutor, proprietario ou responsavel legal por animais de grande
porte, tais como equinos, bovinos, suinos, ovinos ou caprinos, devers
mante-los de forma segura, impedindo seu transito ou permanéncia solta em
vias publicas ou de trafego de veiculos.

§1°- Em caso de acidente ou dano causado por animal de grande porte solto
em via publica, o tutor, proprietario ou responsavel legal serd obrigado a
ressarcir integralmente os prejuizos materiais ¢ morais decorrentes do
evento, ficard sujeito & multa fixada em regulamento e devera,
independentemente de culpa, prestar ou custear o socorro ao animal
envolvido no acidente.

§2° - A aplicacdo da multa nio excluj as demais penalidades previstas na
legislacdo federal e estadual, especialmente as da Lei de Crimes Ambientais
e do Cédigo de Transito Brasileiro.

37. Do pastoreio e da permanéncia irregular de animais de grande porte em
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areas publicas. E proibido manter, conduzir ou permitir o pastoreio de
animais de grande porte em vias publicas, pracas, canteiros, areas verdes,
parques,

calcadas, terrenos ptiblicos nio destinados 2 atividade rural ou qualquer
outro espacgo de uso coletivo no Municipio de Embu-Guagu.

§1° - O descumprimento deste Artigo sujeitara o tutor, proprietario ou
responsavel legal a multa fixada em regulamento, sem prejuizo da obrigacdo
de recolher imediatamente os animais e de responder pelos danos causados
a terceiros ou ao patriménio publico.

§2° - Em caso de reincidéncia, a multa ser aplicada em dobro e o
Municipio poderd apreender os animais, encaminhando-os para abrigo
municipal, entidade conveniada ou leildo, conforme regulamento, devendo
0 responsavel arcar com todas as despesas de custddia.

§3° - O pastoreio permitido somente podera ocorrer em 4reas rurais privadas
ou publicas previamente autorizadas pelo érgdo municipal competente,
mediante termo de permissio de uso e em conformidade com as normas de
bem-estar animal e de protecio ambiental.

~TiTULo VI
DA PARTICIPACAO SOCIAL E DO CONTROLE
DEMOCRATICO

38. O Conselho Municipal de Protecio e Bem-Estar Animal terd
composicdo minima de:

I - quatro representantes do Poder Ptblico Municipal, de diferentes

Secretarias;

II - quatro representantes da sociedade civil, incluindo entidades
protetoras legalmente constituidas;
Il - um representante de institui¢do de ensino ou pesquisa na drea de
medicina veterinéria ou zootecnia;

IV - um médico veterinirio indicado pelo Conselho Regional de
Medicina Veterinaria.

§1° - A presidéncia do Conselho ser4 eleita entre seus membros, com mandato
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de dois anos, permitida uma recondugo.

§2°- As reunides serfo publicas, com atas divulgadas no Portal da
Transparéncia do Municipio.

Art. 39. Compete ao Conselho Municipal de Protecdo e Bem-Estar Animal:

I - acompanhar a implementag&o da Politica Municipal de Protecio e Bem-
Estar Animal;

IT -sugerir diretrizes, programas e estratégias para a protecio animal;

III - deliberar sobre planos e relatérios apresentados pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente;

IV - participar dos processos de regulamentacio e fiscalizag@o das acdes
previstas nesta Lei;

V - propor medidas de transparéncia, controle social e aperfeicoamento
normativo.

Art. 40.0 Poder Publico dever4 garantir meios de divulgacdo acessivel das acdes,
relatorios, indicadores e dados da politica de protecdo animal, assegurando
ampla transparéncia e possibilitando a participacio da sociedade em
audiéncias publicas, consultas eletrénicas e canais de dentincia.

Art. 41. Poderdo ser celebrados termos de fomento, de colaboragdo ou de
cooperacdo com organizagdes da sociedade civil que atuem na 4rea da
protecdo e do bem-estar animal, respeitada a legislacdo vigente e sob
fiscalizagfio da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, com prioridade
para aquelas que comprovem atuagfio continua, capacidade técnica e
regularidade juridica.

_TITULO VII ,
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 42. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo maximo de 90
(noventa) dias, contados da data de sua publicacéo.

Art. 43. Esta Lei ndo revoga as leis municipais em vigor que com ela sejam
compativeis, devendo ser interpretada de forma integrada com as normas
constitucionais, federais e estaduais aplicaveis a protecdo animal, & satde
publica e ao meio ambiente.
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Art. 44. Ficam revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Art. 45 - Enquanto no instituida a Unidade Fiscal do Municipio de Embu-
Guagu (UFM), todas as referéncias a indexador monetario constantes desta
Lei consideram-se feitas a2 Unidade Fiscal do Estado de Sdo Paulo —
UFESP, observada sua atualizacdo oficial. Instituida a UFM, o Poder

Executivo, por decreto, promoverda a substituicBo do indexador,
preservando o valor real das faixas e multas vigentes na data da converséo.

Art. 46. Esta Lei entra em vigor apds a data de sua publicacdo oficial.

Embu-Guacgu aos 20 (vinte) dias do més de Agosto de 2025.

Franciset José do Nascimento

Prefeito Municipal

Publicada e Registrada na Secretaria Municipal de Governo, aos 20 (vinte)
dias do més de Agosto de 2025.

Ruz Cel. Luiz Tendrio de Brito, 458 — Embu-Guacu — SP — CEP 06900-000 email: administracao@eg.sp.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE EMBU GUACU
ESTADO DE SAO PAULO

Paco Municipal Prefeito Ademar Joao Estevam
Secretaria Municipal de Administraciao

JUSTIFICATIVA PROJETO DE LEI N° 015/2025

Excelentissimo Senhor Presidente da Cadmara Municipal de Vereadores de
Embu Guacu.

O presente Projeto de Lei visa instituir, no Municipio de Embu-Guacu, a
Politica Municipal de Protecio e Bem-Estar Animal, estabelecendo
diretrizes, instrumentos e competéncias para assegurar a defesa da vida, a
integridade e a dignidade dos animais, em consonéncia com o artigo 225 da
Constituicdo Federal e com a legislagio federal e estadual pertinente.

A regulamentacfio local € requisito essencial para que o Municipio possa
firmar convénios, parcerias e captar recursos financeiros junto a dérgios
estaduals, federais e organismos internacionais, além de possibilitar o
recebimento de emendas parlamentares e patrocinios privados. Sem um
marco legal especifico, Embu-Guacu fica impedida de acessar linhas de
fomento e programas de protecdo animal ja existentes, como aqueles
mantidos pelo Ministério do Meio Ambiente, Ministério da Agricultura e
Pecudria, Governo do Estado de S&o Paulo e organizagbes nio
governamentais de abrangéncia nacional.

A lei proposta permitird estruturar e qualificar a atuagdo administrativa e
fiscalizatéria, criar instrumentos de controle populacional, prevencdo de
maus-tratos, adogdo responsavel e educagéo ambiental, viabilizando projetos
técnicos que atendam as exigéncias legais para obtencdo de recursos
externos. Além disso, fortalecerd a integracfo das politicas publicas de
saude, meio ambiente e seguranga, alinhando-se as diretrizes de saide Unica
e a Teoria do Elo, que relaciona maus-tratos a animais a outras formas de
violéncia.

E importante frisar que, na auséncia desta lei, o Municipio permanecera
legalmente limitado, sem poder comprovar a existéncia de politica piblica
formal e estruturada para protecdo animal — requisito frequentemente
exigido em editais, convénios e repasses. Isso significa perda concreta de
oportunidades de financiamento, deixando de captar recursos que poderiam
custear castragdes, resgates, tratamentos veterindrios, infraestrutura de
abrigos e acgdes educativas, onerando exclusivamente o or¢camento
municipal.
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Diante do exposto, solicito o apoio dos Nobres Pares para a aprovagéo desta
proposta, garantindo ndo apenas protecdo juridica aos animais, mas também
a abertura de novas fontes de recursos para o Municipio.

Embu-Guacu aos 20 (vinte) dias do més de Agosto de 2025.

Franciscé José do Nascimento
Prefeito Municipal

Publicada e Registrada na Secretaria Municipal de Governo, aos 20 (vinte)
dias do més de Agosto de 2025.
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