PREFEITURA MUNICIPAL DE EMBU GUACU
ESTADO DE SAO PAULO

Paco Municipal Prefeito Ademar Jodo Estevam
Secretaria Municipal de Administracao

PROJETO DE LEI N°009/2025

Dispde sobre a instituicdo do Fundo Municipal De Saneamento Basico De Embu-
Guagu, estabelece diretrizes para sua gestdo intersecretarial, regula fontes de
Financiamento, Mecanismos de Transparéncia, Controle Social, Fiscalizacéo,
Auditoria, Execucdo Orcamentaria, Impactos na Regularizacdo Fundiaria e
Programas Sociais, prevé sancdes para uso indevido dos recursos e da outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE EMBU-GUAGCU, ANDRE GEORGE NERES
DE FARIAS, usando de suas atribuicdes legais apresenta a Camara Municipal de
Embu-Guagu o seguinte Projeto de Lei:

CONSIDERANDO o principio fundamental da dignidade da pessoa humana,
previsto no art. 1° inciso Ill, da Constituicdo Federal de 1988, que impde ao
Estado o dever de assegurar condicdes minimas de salubridade, incluindo
saneamento basico;

CONSIDERANDO que o0 saneamento basico é um direito humano essencial,
reconhecido pela Resolucédo n°® 64/292 da Assembleia Geral da ONU, e que sua
universalizacdo estd entre as diretrizes estabelecidas pela Lei Federal n°
11.445/2007, alterada pela Lei Federal n°® 14.026/2020;

CONSIDERANDO que a auséncia ou precariedade dos servigcos de saneamento
basico impactam diretamente na satde publica, conforme dados epidemioldgicos
do Ministério da Saude e do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento
(SNIS);

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) impbde a necessidade de planejamento financeiro e
controle sobre os gastos publicos, exigindo que fundos municipais tenham regras
claras de gestdo, auditoria e fiscalizacao;

CONSIDERANDO a necessidade de compatibilizar o planejamento urbano e
habitacional com as aces de saneamento basico, alinhando-se ao Estatuto da
Cidade (Lei Federal n°® 10.257/2001) e as diretrizes de regularizacdo fundiaria
estabelecidas pela Lei Federal n® 13.465/2017,

CONSIDERANDO que a implementacédo de novas tecnologias para saneamento
descentralizado e de menor impacto ambiental, tais como biodigestores,
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microestacdes de tratamento de esgoto (ETE) autdbnomas e fossas sépticas de alta
eficiéncia, deve ser incentivada e regulamentada com rigor técnico;

CONSIDERANDO a necessidade de assegurar que os recursos do Fundo
Municipal de Saneamento Béasico sejam aplicados com eficiéncia, transparéncia
e controle, evitando-se desvio de finalidade e garantindo-se sua destinacdo
prioritaria para populagdes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica;

CONSIDERANDO que o saneamento basico deve integrar-se a outras politicas
publicas setoriais, tais como salde, habitacdo, meio ambiente e infraestrutura
urbana, garantindo a efetividade dos investimentos e a melhoria da qualidade de
vida da populacéo;

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Secao |
Da Instituicdo e Finalidade

1° - Fica instituido o Fundo Municipal de Saneamento Basico de Embu-Guacgu
(FMSB-EG), de natureza contabil e financeira, vinculado ao Gabinete do Prefeito
e de gestdo intersecretarial, com a finalidade de captar, administrar e aplicar
recursos destinados a execucéo das politicas publicas municipais de saneamento
bésico.

2° - O FMSB-EG reger-se-a pelas disposicdes desta Lei, observando-se 0s
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, economicidade e sustentabilidade, bem como as diretrizes
estabelecidas pela Lei Federal n°® 11.445/2007, suas normas regulamentares e as
legislacdes supervenientes que disponham sobre saneamento basico.

Secéao Il
Das Definicoes

3° - Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
| — Saneamento Baésico: Conjunto de servigos, infraestruturas e instalacdes
operacionais de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, manejo de

residuos solidos e drenagem de aguas pluviais, conforme disposto no art. 3.° da
Lei Federal n® 11.445/2007;
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Il — Tecnologias Descentralizadas de Saneamento: Solugdes independentes de
rede publica, incluindo biodigestores, fossas sépticas de alto rendimento,
microestacdes de tratamento de esgoto (ETE) e sistemas anaerobicos de
tratamento de efluentes, devendo atender as normas técnicas da ABNT e diretrizes
da ANA;

11 — Gestdo Intersecretarial: Administracdo compartilhada do Fundo entre as
Secretarias Municipais competentes, assegurando integracdo técnica e financeira
na execucdo das politicas publicas de saneamento;

IV — Regularizacdo Fundiéria: Conjunto de medidas administrativas, juridicas,
urbanisticas e ambientais destinadas a titulacdo de areas ocupadas, alinhadas as
diretrizes da Lei Federal n°® 13.465/2017;

V — Controle Social: Direito da sociedade civil de fiscalizar e participar das
decisOes sobre a aplicacdo dos recursos do Fundo, nos termos do Decreto Federal
n°® 8.243/2014;

VI -Plano de Aplicagéo dos Recursos: Documento técnico elaborado pelo Comité
Gestor contendo metas, indicadores, critérios de destinacdo orcamentaria e
mecanismos de avaliacdo de desempenho, com revisdo obrigatédria a cada dois
anos, ainda que ndo haja alteracdo de metas ou contextos operacionais;

VIl — Plano Setorial de Implementacdo: Planejamento detalhado elaborado por
cada Secretaria integrante do Comité Gestor, com estabelecimento de prioridades
setoriais, estratégias operacionais e gestdo de riscos, com revisdo obrigatoria
anual, independentemente de alteracdo de cenario;

VIII — Transparéncia Ativa: Obrigacdo do poder publico de disponibilizar
informacOes detalhadas e acessiveis sobre a gestdo do Fundo, incluindo
publicacdo trimestral de relatorios financeiros e de desempenho no Portal da
Transparéncia do Municipio;

IX — Auditoria Externa Independente: Avaliacdo técnica periodica sobre a gestdo
do Fundo, conduzida por entidade especializada e autbnoma, garantindo isencéo
na verificacdo da aplicacdo dos recursos publicos.

4° - As disposicdes desta Lei poderdo ser adaptadas para contemplar novas
tecnologias, metodologias e inovagdes técnicas no setor de saneamento basico,
desde que respeitadas as normas federais, estaduais e regulamentares vigentes,
sem necessidade de alteracdo legislativa formal.

81° - Para fins de regulamentacdo e implementacdo, a introducdo de novas
solugdes tecnologicas deverd ser aprovada pelo Comité Gestor do Fundo
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Municipal de Saneamento Basico, que deliberard com base em estudos técnicos e
pareceres especializados.

8§2° - Caso sejam desenvolvidos sistemas mais eficientes e ambientalmente
sustentaveis para Saneamento descentralizado, abastecimento de 4gua,
esgotamento sanitario e tratamento de residuos, 0 Municipio podera adotar sua
implementacao mediante decreto regulamentador.

83° - O Comité Gestor podera solicitar apoio técnico de instituicdes académicas,
6rgdos ambientais e entidades certificadoras para avaliacdo da viabilidade e
seguranca das novas solucdes.

84° - Toda tecnologia implementada com base neste artigo devera ser submetida
a revisdo técnica periodica a cada quatro anos, com elaboracéo de relatorios de
impacto e conformidade normativa, sob pena de suspenséo de sua aplicacdo pelo
Comité Gestor.

5° - A introducdo de novas tecnologias no ambito do saneamento basico sera
submetida, sob responsabilidade do Comité Gestor, a avaliacdo periodica a cada
quatro anos, considerando:

| — Eficiéncia operacional e custo-beneficio;

Il — Impactos ambientais e sociais;

I11 — Conformidade com normativas nacionais e internacionais;

IV — Analise técnica pelo Comité Gestor, com parecer de orgdo regulador
competente.

CAPITULO II
DAS FONTES DE RECEITA E APLICAGCAO DOS RECURSOS

Secao |
Das Fontes de Receita

6° - O FMSB-EG sera constituido de recursos provenientes de:

| — repasses de recursos previstos no contrato de prestacdo de servi¢os publicos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario firmado com a Companhia de
Saneamento Béasico do Estado de Sdo Paulo — SABESP;

Il — dotacBes orcamentarias a ele especificamente destinadas;
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Il — créditos adicionais a ele destinados;

IV — rendimentos financeiros provenientes da aplicacdo dos recursos do Fundo
em instituicdes financeiras oficiais, conforme legislacdo orcamentéria e fiscal
vigente;

V —transferéncias intergovernamentais da Unido e do Estado destinadas a projetos
de saneamento basico;

VI — recursos provenientes de convénios, parcerias e incentivos de organismos
internacionais e setor privado;

VIl — multas aplicadas por infragdes ambientais e urbanisticas relacionadas ao
saneamento basico.

7° - Os recursos do FMSB-EG serdo depositados em conta corrente especifica,
vinculada a0 CNPJ do Fundo, mantida em instituicdo financeira oficial,
destinados exclusivamente ao atendimento das finalidades desta Lei, do contrato
de concessao e das deliberagtes da ARSESP.

81° - Os recursos ndo poderdo ser movimentados antes da habilitacdo formal do
Fundo pela ARSESP, salvo para finalidade de depdsito contingenciado.

§2° - Em caso de indeferimento da habilitacéo, os valores depositados deverao ser
restituidos, nos termos do art. 9°, 86°, da Deliberacdo ARSESP n° 1.545/2024 ou
regramento superveniente.

Secéao Il
Da Aplicacéo dos Recursos

8° - Os recursos do FMSB-EG serdo aplicados prioritariamente em:

81° - Incluem-se entre as acOes financiaveis pelo Fundo a contratacdo de pessoal
técnico especializado, empresas de consultoria, ou instituicdes de ensino e
pesquisa, publicas ou privadas, destinadas a elaboracédo de estudos, diagndsticos,
projetos, pareceres e avaliacdes técnicas necessarias ao planejamento, execucéo,
monitoramento e controle das a¢fes previstas nesta Lei.

82° - Sem prejuizo das competéncias legais e contratuais da Companhia de

Saneamento Béasico do Estado de S&o Paulo — SABESP, os recursos do Fundo
deverdo ser aplicados no custeio de obras e servicos complementares a
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universalizacdo, ampliacdo e qualificacdo do saneamento basico municipal,
especialmente em:

| — intervengdes em areas de influéncia ou ocupadas predominantemente por
populacdo de baixa renda, visando a regularizacdo urbanistica e fundiaria de
assentamentos precarios e de parcelamentos do solo irregulares;

Il — limpeza, despoluicédo e canalizacdo de corregos;

I11 — abertura ou melhoria do viario principal e secundario, vielas, escadarias e
congéneres;

IV — provisdo habitacional vinculada a regularizacdo fundiaria e a ampliacdo da
infraestrutura de saneamento;

V — implantacdo de parques, unidades de conservacdo e reservatorios para o
amortecimento de picos de cheias;

VI — drenagem, contencdo de encostas e eliminacao de riscos de deslizamentos;

VIl — desapropriacdo de areas necessarias a execucdo das acOes previstas nesta
Lei;
VIII — aquisicdo de equipamentos, maquinas, veiculos e tecnologias voltadas a

execucdo, fiscalizacdo e monitoramento das acdes de saneamento, desde que
tecnicamente justificadas;

IX — programas de educacao sanitaria e ambiental;

X — monitoramento e fiscalizacdo da qualidade da &gua e do esgotamento
sanitario.

_ CAPITULO I _
DA GESTAO E ADMINISTRAGAO DO FUNDO

Secao |
Do Comité Gestor Intersecretarial

Art. 9° - O FMSB-EG sera gerido por um Comité Gestor Intersecretarial, vinculado ao
Gabinete do Prefeito, composto pelos titulares das seguintes Secretarias
Municipais:
| — Secretaria de Habitacao;

Il — Secretaria de Infraestrutura;
Il — Secretaria de Meio Ambiente;
IV — Secretaria de Obras;
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V — Secretaria de Saude.

81° - O Comité Gestor contara com o apoio técnico de servidores especializados
das respectivas pastas, podendo requisitar estudos e pareceres de instituicoes
académicas, técnicos especializados e 6rgdos ambientais, bem como firmar
parcerias com entes publicos estaduais, federais ou internacionais.

82° - O Comité Gestor reunir-se-a ordinariamente a cada trimestre e,
extraordinariamente, sempre que houver necessidade, mediante convocagao do
Prefeito ou de pelo menos trés de seus membros.

Secao Il
Das Competéncias do Comité Gestor

10. Compete ao Comité Gestor Intersecretarial:

| — Elaborar e aprovar diretrizes para a aplicacdo dos recursos do Fundo;

I1 — Definir prioridades de investimento considerando critérios técnicos, sociais e
ambientais;

I11 — Fiscalizar a execucgéo dos programas e projetos financiados pelo FMSB-EG;

IV — Exigir e avaliar relatérios financeiros e técnicos sobre a execucdo dos
recursos;

V — Estabelecer indicadores de desempenho para monitoramento da eficicia das
acOes financiadas;

VI — Adotar medidas de correcdo de rumo caso os objetivos do Fundo ndo estejam
sendo atingidos de forma satisfatoria;

VIl — Regulamentar o financiamento de projetos voltados a implementacdo de
tecnologias inovadoras em saneamento, garantindo a conformidade com normas
da ABNT e diretrizes da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA);

VIII — Coordenar a interface entre os projetos de saneamento e 0s programas de
regularizacéo fundiaria e habitacdo de interesse social, visando integrar solucdes
de infraestrutura e habitacéo;

IX — Deliberar sobre a distribuicdo de recursos para subsidios a familias em
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, a fim de viabilizar solucGes
individuais de saneamento;
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X — Adotar medidas que assegurem a transparéncia ativa, com a disponibilizacéo
tempestiva e acessivel de informacdes financeiras e operacionais no Portal da
Transparéncia do Municipio, facilitando o controle social.

i CAPITULO IV
DA TRANSPARENCIA, AUDITORIA E CONTROLE SOCIAL

11. O FMSB-EG observara os principios da transparéncia ativa e da publicidade,
sendo obrigatoria a divulgacdo digital, atualizada e acessivel dos seguintes
documentos no Portal da Transparéncia do Municipio:

| — Plano de aplicacdo dos recursos, com atualizacdo minima anual;

Il — Relatorios financeiros e técnicos sobre a execugdo dos programas e projetos
financiados;

11 — Demonstrativos semestrais de arrecadacdo e aplicacdo dos recursos do
Fundo;

IV — Relatérios de auditoria interna e/ou externa relativos a execucao
orcamentaria, aos contratos e as metas do Plano de Aplicacéo.

81° - A auditoria das contas sera realizada anualmente por 6rgdo de controle
interno, com auditoria externa independente a cada dois anos, e publicagdo
integral dos relatorios em meio digital.

§2° - O Comité Gestor do Fundo devera prestar contas a Camara Municipal em
audiéncia publica anual, convocada pelo Legislativo ou pelo préprio Comité,
garantida a participacéo da sociedade civil.

83° - O descumprimento do dever de transparéncia sujeitard os gestores as
penalidades previstas nos arts. 13 e 14 desta Lei, sem prejuizo das sancbes
administrativas e penais previstas na legislacao aplicavel.

12. Para assegurar o controle social da gestdo do FMSB-EG, sera instituido o
Conselho Consultivo do Fundo, com composicao paritaria entre representantes do
poder publico e da sociedade civil organizada, conforme regulamentacédo
especifica.

81° - O Conselho Consultivo exercera funcdes de acompanhamento e fiscalizacédo

da execucdo dos recursos, podendo emitir recomendacdes, requerer
esclarecimentos e propor medidas corretivas.
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§2° - O Conselho podera opinar sobre a defini¢do de prioridades de investimentos,
cabendo ao Comité Gestor fundamentar suas decisfes em caso de divergéncia.

83° - O regimento interno do Conselho sera elaborado pelo Comité Gestor,
submetido a consulta publica e aprovado por meio de decreto municipal.

) CAPITULOV )
DAS SANCOES E MECANISMOS DE RESPONSABILIZACAO CIVIL,
ADMINISTRATIVA E PENAL

Secao |
Das Infracdes e Penalidades

13. Constituem infracdes passiveis de san¢do no ambito do FMSB-EG:

| — A destinacéo de recursos do Fundo para finalidades diversas das previstas nesta
Lei;

Il — A apropriacdo indébita, desvio ou mau uso dos recursos destinados a projetos
de saneamento;

I11 — O fornecimento de informacdes falsas ou omisséo de dados relevantes na
prestacédo de contas dos recursos do Fundo;

IV — O descumprimento das diretrizes de transparéncia e fiscalizacéo
estabelecidas nesta Lei;

V — A negligéncia na execucdo de projetos financiados pelo Fundo,
comprometendo sua funcionalidade e os objetivos do saneamento publico
municipal,

VI -0 favorecimento ilicito na distribui¢éo dos recursos do Fundo, em detrimento
dos critérios técnicos e sociais estabelecidos pelo Comité Gestor;

VII — A inobservancia das normas da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA) e da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) na
execucao de obras e projetos financiados pelo Fundo.

14. O descumprimento dos deveres funcionais pelos membros do Comité Gestor,
incluindo omissdo na fiscalizacdo ou conivéncia com irregularidades, ensejara:

| — Adverténcia formal, com prazo para saneamento da irregularidade;
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Il — Multa equivalente de 5% (cinco por cento) a 30% (trinta por cento) do valor
do recurso indevidamente utilizado;

1l — Restituicdo integral dos valores aplicados irregularmente, corrigidos
monetariamente;

IV — Impedimento de acessar novos recursos do Fundo por um periodo de até 5
(cinco) anos;

V — Suspensdo ou revogacgédo do projeto ou convénio celebrado;

VI — Encaminhamento do caso as autoridades competentes para abertura de
processo administrativo disciplinar, nos casos envolvendo agentes publicos;

VIl — Encaminhamento a Procuradoria-Geral do Municipio e ao Ministério
Publico, em caso de indicios de improbidade administrativa ou crime contra a
administracdo publica.

Paragrafo Unico. Nos casos de dano irreparavel ou prejuizo grave ao interesse
publico, podera ser determinada a suspensdo imediata do repasse de recursos ao
infrator, sem prejuizo das demais penalidades previstas nesta Lei.

Secao Il
Dos Mecanismos de Fiscalizacéo e Controle

15. O Comité Gestor e 0 Conselho Consultivo do FMSB-EG serdo responsaveis
pela fiscalizagdo preventiva e repressiva dos recursos aplicados, cabendo-lhes:

| — Realizar auditorias periodicas nos contratos e convénios firmados com
recursos do Fundo;

Il — Monitorar a execucdo fisica e financeira dos projetos, verificando sua
conformidade com os planos aprovados;

I11 — Receber, analisar e deliberar sobre eventuais dendncias de irregularidades na
aplicacédo dos recursos;

IV — Determinar a adocdo de medidas corretivas sempre que constatadas falhas
ou desvios na execucao dos projetos financiados pelo Fundo;

V — Propor medidas para aprimoramento da transparéncia na gestéo dos recursos.

16. Os valores arrecadados pelo Fundo Municipal de Saneamento Basico serdo
destinados exclusivamente as finalidades previstas nesta Lei, vedada sua
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aplicacdo para despesas de custeio administrativo da Prefeitura, salvo aquelas
estritamente necessarias a operacionalizacdo do Fundo.

81° - A destinacédo dos recursos observara um Plano de Aplicagdo dos Recursos,
que devera conter:

| — Percentuais minimos para investimentos em infraestrutura, inovacgao
tecnoldgica e regularizacéo fundiaria;

Il — Critérios objetivos para distribuicdo de recursos, com base ponderada nos
seguintes indicadores:

a) Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) por regido administrativa;

b) Taxa de mortalidade infantil associada a doencas de veiculacgdo hidrica;

c) Percentual de domicilios sem acesso a esgotamento sanitario adequado;

d) Taxa de incidéncia de doencas relacionadas a precariedade do saneamento
basico, conforme dados da Secretaria Municipal de Saude;

I11 — Procedimentos para revisao periddica do Plano de Aplicacdo dos Recursos,
permitindo adequacdo as mudancas de cenario e novas demandas.

§2° - O Plano de Aplicacao dos Recursos devera ser revisado e atualizado a cada
dois anos, considerando novas demandas, indicadores de vulnerabilidade social e
necessidades orcamentarias.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Secao |
Das Disposicoes Gerais

17. Os contratos e convénios firmados anteriormente a vigéncia desta Lei, que
envolvam recursos do setor de saneamento, deverdo ser revisados para adequacgéo
as diretrizes aqui estabelecidas, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, a
contar da data de sua publicacéo.

18. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias,
contados da data de sua publicacéo, estabelecendo normas complementares para
sua plena implementacao.

19. Durante o periodo de transicdo, serdo mantidos 0s repasses e convénios em
vigor, desde que compativeis com as diretrizes desta Lei.
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20. Os ajustes necessarios a plena adequacdo da estrutura institucional e
operacional do FMSB-EG serdo encaminhados ao Comité Gestor para
deliberacdo, respeitados os principios da eficiéncia administrativa, legalidade,
economicidade e interesse publico.

21. O Comité Gestor devera garantir a disponibilizagdo dos relatorios financeiros
e de desempenho do FMSB-EG ao Tribunal de Contas do Estado e ao Ministério
Publico Estadual, sempre que requisitados.

81° - Os relatorios deverdo ser publicados trimestralmente no Portal da
Transparéncia do Municipio, assegurando o controle social sobre os recursos do
Fundo.

82° - Os dados publicados deverdo conter informacOes acessiveis ao publico,
incluindo detalhamento dos investimentos, beneficiarios diretos e impacto dos
projetos financiados.

83° - O ndo cumprimento da publicacdo periddica sujeitard os responsaveis as
penalidades previstas nesta Lei, sem prejuizo das responsabilidades civis,
administrativas e penais cabiveis.

Secao |1
Das Disposi¢6es Transitorias

22. O Comité Gestor instituira, no prazo de 60 (sessenta) dias, um plano de
transicdo para a efetiva implementacédo do Fundo, contemplando:

| — A instalacdo dos sistemas de controle e auditoria;

Il — A capacitacdo dos servidores envolvidos na gestao dos recursos;

1l — A criacdo de fluxos administrativos para tramitacdo de solicitacbes e
liberacdo de recursos;

IV — A elaboracdo de diretrizes para execucdo financeira e or¢camentaria dos
recursos;

V — A elaboracdo, por cada Secretaria integrante do Comité Gestor, de um Plano
Setorial de Implementacdo contendo:

a) Medidas prioritarias dentro da sua area de competéncia;
b) Necessidade de alocacdo de equipes técnicas para operacionalizacdo do Fundo;
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c) Possiveis entraves administrativos e estratégias de mitigacéo.

81° - O Plano Setorial de Implementacdo devera ser atualizado anualmente por
cada Secretaria responsavel, garantindo sua compatibilidade com os recursos
disponiveis e as metas do Plano Plurianual (PPA).

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 24. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Embu-Guacu aos 09 (nove) dias do més de Maio de 2025.

Assinado de forma digital por ANDRE

ANDRE GEORGE NERES  GEORGE NERES DE
DE FARIAS:29018223808 FARIAS:29018223808

Dados: 2025.05.14 16:49:19 -03'00"

Andreé George Neres de Farias
Prefeito Municipal

Publicada e Registrada na Secretaria Municipal de Governo, aos 09 (nove) dias
do més de Maio de 2025.

Rua Cel. Luiz Tendério de Brito, 458 — Embu-Guagu — SP — CEP 06900-000 email: administracao@eg.sp.gov.br



mailto:administracao@embuguacu.sp.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE EMBU GUACU
ESTADO DE SAO PAULO

Paco Municipal Prefeito Ademar Jodo Estevam
Secretaria Municipal de Administracao

Rua Cel. Luiz Tendério de Brito, 458 — Embu-Guagu — SP — CEP 06900-000 email: administracao@eg.sp.gov.br


mailto:administracao@embuguacu.sp.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE EMBU GUACU
ESTADO DE SAO PAULO

Paco Municipal Prefeito Ademar Jodo Estevam
Secretaria Municipal de Administracao

JUSTIFICATIVA PROJETO DE LEI N° 009/2025

O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir, no &mbito do Municipio de
Embu-Guacu, o Fundo Municipal de Saneamento Basico — FMSB-EG, com
estrutura normativa, operacional e financeira compativel com o0s preceitos
constitucionais, legais e infralegais vigentes, observando, sobretudo, os principios
da legalidade, moralidade, eficiéncia, transparéncia, controle social e
sustentabilidade ambiental.

A criacdo deste Fundo é medida indispensavel para a consolidacdo de uma politica
publica eficaz de saneamento bésico, considerada essencial a dignidade da pessoa
humana (art. 1°, 11, da Constitui¢do Federal) e reconhecida como direito humano
universal pela Resolucdo n°® 64/292 da Assembleia Geral da ONU. A
universalizacdo do acesso a agua potavel, ao esgotamento sanitario, a gestdo de
residuos solidos e a drenagem urbana é condicdo sine qua non para a melhoria
dos indicadores de saude publica, qualidade de vida e justica socioambiental em
nosso territdrio.

O FMSB-EG prevé gestdo intersecretarial, integrando competéncias das
Secretarias Municipais de Habitacdo, Infraestrutura, Meio Ambiente, Obras e
Saude, de forma a garantir transversalidade, economicidade e governanca
colaborativa na aplicacdo dos recursos. Tal configuracdo administrativa favorece
a articulacdo entre as acbes de saneamento e as politicas de regularizacéo
fundiaria, habitacdo de interesse social, prevencdo de desastres, protecdo
ambiental e incluséo territorial.

O Projeto de Lei também estabelece fontes diversificadas de receita, permitindo
captacdo de repasses contratuais, dotagdes orcamentarias, transferéncias
intergovernamentais, recursos de convénios, cooperagdes internacionais, além de
receitas préprias oriundas de aplicacdo financeira e de multas ambientais
relacionadas ao saneamento.

A redacdo legal contempla ainda mecanismos robustos de controle social,
fiscalizacdo e auditoria, com previsdo de publicacdo periodica de relatérios
financeiros e de desempenho, realizacdo de auditorias externas independentes e
constituicdo de um Conselho Consultivo paritario entre Poder Publico e sociedade
civil.
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De modo inovador, o Fundo podera financiar a contratacdo de consultorias,
instituicdes de pesquisa e especialistas, garantindo base técnica qualificada para
os diagnosticos, projetos, pareceres e solu¢cdes em saneamento basico, inclusive
com adocdo de tecnologias descentralizadas, como biodigestores e
microestacdes de tratamento de esgoto, nos moldes da Resolugdo CONAMA n°
375/2006, da ANA e das normas da ABNT.

A presente proposta segue rigorosamente as diretrizes da Lei Federal n°
11.445/2007 (atualizada pela Lei n° 14.026/2020), da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n° 101/2000) e do Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), bem
como da Lei Federal n° 13.465/2017 sobre regularizacdo fundiéria.

Por sua abrangéncia técnica, legal e institucional, e por seu impacto estrutural no
combate a precariedade socioambiental em areas urbanas e rurais de Embu-
Guacu, o Projeto ora apresentado configura importante marco juridico e
programatico para a politica municipal de saneamento béasico, devendo ser
aprovado com celeridade pelo Legislativo.

Assim, considerando a urgéncia da mateéria, sua relevancia social e o alinhamento
as boas préaticas de governanca publica, solicita-se o apoio dos Nobres
Vereadores para a aprovacao da presente propositura.

Embu-Guagu aos 09 (nove) dias do més de Maio de 2025.

Assinado de forma digital por

ANDRE GEORGE NERES ' ANDRE GEORGE NERES DE

DE FARIAS:29018223808 FARIAS:29018223808
Dados: 2025.05.14 16:49:33 -03'00"

Andreé George Neres de Farias
Prefeito Municipal

Publicada e Registrada na Secretaria Municipal de Governo, aos 09 (nove) dias
do més de Maio de 2025.
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