CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU

PODER LEGISLATIVO
PALACIO VEREADOR ALBERTO RIBEIRO PINTO

O Vereador Isaias Coelho, no uso de suas atribui¢des legais, submete ao Plenario da Camara Municipal
de Embu-Guagu o seguinte Projeto de Lei:

PROJETO DE LEI N° 089/2024

Dispbe sobre a aplicagdo de multa as
prestadoras de servicos de dgua e energia
elétrica no municipio de Embu-Guagu, em caso
de interrupg¢do ou falha na prestacGo dos
servigos, e dd outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Embu-Guacgu faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Art. 12 Ficam as concessionarias de servigos de fornecimento de energia elétrica e abastecimento de
agua no municipio de Embu-Guacu sujeitas a aplicacdo de multa em caso de interrupc¢do ou falha na
prestacdo dos servicos que causem prejuizo a populacdo.

§12 Entende-se por falha ou interrupgao dos servigcos a descontinuidade do fornecimento de agua e/ou
energia elétrica por um periodo superior a 12 (doze) horas consecutivas, salvo em casos fortuitos ou
de forca maior devidamente justificados pelas prestadoras.

§22 As multas aplicadas serdo destinadas as concessiondrias responsaveis pelo fornecimento de
energia elétrica e abastecimento de dgua no municipio de Embu-Guacu, como ENEL e SABESP, ou
gualquer outra empresa que venha a substitui-las.

Art. 22 O valor da multa serd fixado em RS 10.000,00 (dez mil reais) por cada evento de interrup¢ido
ou falha no servico, independentemente da quantidade de consumidores afetados.

§12 A multa sera aplicada apds a comprovacdo da falha ou interrup¢do por meio de laudo técnico
elaborado por 6rgao competente do Poder Executivo.

§29 As prestadoras de servico terdo o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a partir da notificacdo, para
apresentarem defesa ou justificativa formal sobre a interrupcao.

§32 Em caso de reincidéncia, o valor da multa serd dobrado.

Art. 32 Fica autorizado o Poder Executivo a criar um Fundo, para utilizar os valores arrecadados com
as multas previstas nesta Lei, a fim de serem aplicados em melhorias da infraestrutura urbana e na
promocao de acdes que garantam a continuidade e a qualidade dos servigos publicos essenciais.

Art. 42 Esta Lei ndo se aplica as interrupgdes previamente programadas e devidamente comunicadas
as autoridades e a popula¢cdo com antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas.
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Art. 52 O Poder Executivo regulamentara esta Lei, definindo os érgaos responsaveis pela fiscalizagao e
aplicagdo das sangdes.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal de Embu-Guagu, 22 de outubro de 2024.

Isaias Coelho
Vereador — PSD
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JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei segue os moldes do que foi aprovado na cidade de Tabodo da Serra, onde foram
estabelecidas multas para as prestadoras de servicos de dgua e energia por falhas ou interrupgoes,
visando a protec¢dao dos direitos dos consumidores e a garantia da prestagdo continua de servigos
essenciais.

O presente Projeto de Lei visa estabelecer um mecanismo de prote¢do aos consumidores do municipio
de Embu-Guagu em relagdo a qualidade dos servigos essenciais de fornecimento de energia elétrica e
agua, prestados por concessionarias como ENEL e SABESP. A proposta é instituir a aplicagcdao de multas
a essas prestadoras quando houver falhas ou interrup¢ées no fornecimento, exceto em casos de forga
maior ou fortuito devidamente justificados. A medida se alinha aos principios constitucionais que
regem a prestacdo de servicos publicos, com foco na continuidade, eficiéncia e protecdo do
consumidor, conforme sera demonstrado a seguir.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 175, estabelece que incumbe ao Poder Publico,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdao, a prestacao de servicos publicos, sendo
essencial que estes se deem de forma continua, eficiente e adequada. O art. 22 do Cédigo de Defesa
do Consumidor (Lei n2 8.078/90) reforca essa obrigacdo, determinando que as concessionarias de
servicos publicos sdo obrigadas a prestar servicos adequados, eficientes e seguros, sob pena de
responsabilizacdo pela ma prestacao ou interrupcao injustificada. Assim, qualquer falha ou interrupgao
prolongada no fornecimento de dgua ou energia caracteriza um descumprimento de tais obrigacdes e
causa evidentes prejuizos a populacdo, afetando diretamente o seu bem-estar e as suas atividades
diarias.

Além disso, o Superior Tribunal de Justica (STJ) ja consolidou jurisprudéncia que reforca a
responsabilidade das concessionadrias por interrup¢des ou falhas no fornecimento de servicos publicos.
Em diversas decisdes, como no REsp 1.392.026/MG, o STJ firmou entendimento de que as prestadoras
de servicos publicos respondem objetivamente pelos danos causados aos consumidores,
independentemente de culpa, salvo em casos excepcionais devidamente comprovados, nos termos do
art. 37, §62, da Constituicdo Federal. Assim, ao regulamentar sancdes como as previstas no presente
projeto, o municipio de Embu-Guacu se alinha a protecdo constitucional e legal dos direitos dos
cidaddos frente a ma prestacao de servicos essenciais.

E importante destacar que a interrupc3o prolongada de servicos como 4gua e energia elétrica gera nio
apenas transtornos no cotidiano dos consumidores, mas também prejuizos econdmicos,
especialmente para os pequenos comerciantes e trabalhadores que dependem diretamente da
continuidade desses servicos para o desenvolvimento de suas atividades. No caso do fornecimento de
agua, sua interrupcao pode comprometer a saude publica, especialmente em um contexto de
pandemia ou surtos de doencas. Ja no caso da energia elétrica, servicos fundamentais como hospitais,
escolas, e até o sistema de seguranca publica, podem ser afetados de forma drdstica, causando
consequéncias gravissimas a populagao.
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Outro aspecto relevante é que a aplicagdo de multas visa criar um incentivo para que as concessionarias
adotem medidas preventivas e melhorem a qualidade dos seus servigos. Ao incluir a possibilidade de
reincidéncia, com a duplica¢dao do valor da multa, a legislacdo estabelece um carater pedagogico a
sancdo, induzindo as prestadoras a garantir maior eficiéncia e manutencgao preventiva nos servigos que
ofertam. Essa perspectiva de sang¢ao é amplamente reconhecida no Direito Administrativo como meio
de assegurar o cumprimento de obriga¢des e prevenir danos, conforme ja decidido em outros casos
pelo Tribunal de Contas da Unido e o STJ.

Cabe também ressaltar que a interrupgdo de servicos sem aviso prévio e sem justificativa viola
diretamente o principio da confianca, que rege a relagao entre o usuario e o prestador de servico
publico, segundo o qual o consumidor confia que o servico serd prestado de forma continua e regular.
A quebra dessa confianca pode ser punida por meio da aplicacdo de multas, que atuam como
instrumento legitimo para compensar os danos causados e para incentivar a melhoria dos servicos.
Este projeto de lei estd em consondncia com a Lei Federal n2 13.460/2017, que regulamenta a defesa
dos direitos dos usudrios dos servicos publicos, ao prever sancdes administrativas para as
concessiondrias que ndo prestarem os servicos com a qualidade e continuidade esperadas.

Por fim, cumpre observar que legislacdes semelhantes ja foram implementadas com éxito em outros
municipios, como no caso de Tabodo da Serra, que recentemente aprovou lei com teor similar. A
aprovacdo de normas como estd representa um avanco na defesa dos interesses coletivos,
especialmente dos mais vulneraveis, que sdo os mais prejudicados pela ma prestacdo de servicos
publicos essenciais.

Assim, a presente proposicdo é de relevante interesse publico, pois visa garantir a prestacao continua
e de qualidade dos servicos de dgua e energia elétrica, protegendo a populacdo de Embu-Guacu contra
falhas que prejudiquem suas condigdes de vida. Desta forma, contando com o respaldo da Constituicao
Federal, da legislacdo infraconstitucional e da jurisprudéncia consolidada, solicito aos nobres pares a
aprovacao deste projeto de lei, para o bem da populacdo e a melhoria continua dos servigos prestados
no municipio
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