CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUAGCU
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

PARECER N° 032/2025

Comissdo de Constituicéo, Justica e Redacdo.

Projeto de Lei n2 29/2025 de autoria do Vereador David Coelho e Vereador Jodozinho do Cavalo.

Em atendimento ao disposto no Art. 45 do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Embu-Guacu,
apresentamos o que segue:

1 - EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME

Trata-se de Projeto de Lei n2 29/2025 de autoria do Vereador David Coelho e Vereador Jo3ozinho do
Cavalo — Dispde sobre a obrigatoriedade da instalagdo de cdmeras de monitoramento e segurancga nas
dependéncias das escolas publicas municipais, unidades basicas de saide e unidades de pronto
atendimento do Municipio de Embu- Guagu, e da outras providéncias.

O presente projeto tem por finalidade garantir a integridade e a seguranca dos alunos, professores e

demais servidores das escolas publicas municipais, bem como os servidores e usudrios do sistema de
saude de nossa cidade.

A presente proposi¢cdo esteve em pauta, nos termos regimentais, na 032 Sessdo Ordindria, levada a
efeito em 18 de fevereiro de 2025, ndo recebendo emendas ou substitutivos.

2 - DO RELATOR

Na presente oportunidade, apos aprovado o requerimento de urgéncia n® 067/2025 de autoria do
Vereador David Reis e Vereador Jodozinho do Cavalo, o projeto vem a Comissdo de Constituicdo, Justica
e Redagdo, cabendo-nos, na qualidade de Relatores, aprecid-los quanto aos aspectos definidos no Art.
56 do Regimento Interno.

Art. 56 Parecer é pronunciamento da Comissdo permanente sobre
gualquer matéria sujeita ao seu estudo.

Paragrafo unico. o parecer serd escrito, e constard de 03 (trés)
partes:

| - Exposicdo da matéria em exame;

Il - Conclusdes do Relator:

a. Com sua opiniGo sobre a legalidade ou ilegalidade, a
constitucionalidade ou inconstitucionalidade total ou parcial do
projeto, se pertencer @ Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo;
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b. Com sua opinido sobre conveniéncia e oportunidade de
aprovagdo e rejeigdo total ou parcial doa matéria se pertencer a
alguma das demais comissoes.

Il - DecisGo da ComissGo, com a assinatura dos membros que
votaram a favor ou contra, e o oferecimento, se for o caso, de
substitutivo ou emendas.

Compete a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacdo se manifestar em todos os projetos,
especialmente no que pertence aos seus aspectos de constitucionalidade e legalidade, verificando
também se o Poder Legislativo é competente para a propositura da matéria, analisando seu aspecto
intrinseco, sob pena de incorrer em vicio de iniciativa que macula desde o nascedouro o projeto
apresentado.

Vale dizer que, no procedimento prévio de controle de constitucionalidade estruturado no d4mbito de
producdo legislativa municipal, de um modo geral, aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do
projeto de lei sobre trés perspectivas elementares: 1) a matéria legislativa proposta deve se encontrar
entre aquelas autorizadas pela CF/88 aos Municipios; 11) se foi respeitada a rigida observancia das
preferéncias quanto a iniciativa para proposigdo prevista pela ordem juridico-constitucional; Ill) a
possibilidade de violagdo por parte da matéria legislativa proposta 3 direitos fundamentais ou
instituicdes tuteladas por regras ou principios constitucionais.

2.1. DA LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE

Sob o aspecto constitucional, observo que a matéria em questdio estd amparada na Constituicdo
Federal de 1988, no art. 30, |, ja que se trata de um assunto respaldado pelo interesse local veja:

Art. 30 Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local

O artigo 18 da Constituicdo Federal, inaugurando o tema da organizagdo do Estado, prevé que “a
organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicdo.”

O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto de capacidades
conferidas aos entes federados para instituir a sua organizagdo, legisla¢io, a administracdo e o governo
proprios.

Por sua vez, quanto a competéncia do Municipio, a matéria tratada pelo Projeto em comento se
amolda com o que dispGe o artigo 62, da Lei Orgénica do Municipio de Embu-Guagu.

Art. 62 Ao Municipio compete legislar a tudo quanto respeite ao
seu interesse peculiar, tendo como objetivo o bem estar de sua
populacéo e o pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais,
cabendo-lhe, privativamente, entre outras, as seguintes
atribuicdes:
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Importante apresentar a transcricdo de trecho/ementa da decisédo prolatada pelo STF no julgamento

do RE n2 878.911 com repercussdo geral reconhecida, a qual analisou propositura com igual objeto da
ora apresentada:

“Ementa. Recurso extraordindrio com agravo. Repercusséo geral.
2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagéo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias.

3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Néo
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuigGo de seus drgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercuss@o geral reconhecida
com reafirmagcdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido." (STF. RE n2 878.911/RJ. Rel. Min. Gilmar
Mendes. Julgamento: 29/09/2016. Publicagcdo: 11/10/2016).
(Grifos nossos).”

Vale, outrossim, a transcricdo de excerto do voto do relator, Min. Gilmar Mendes, neste mesmo
julgado:

“0 Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de
que as hipdteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estéo
taxativamente previstas no art. 61 da Constituigdo, que trata da
reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Ndo se
permite, assim, interpretacdo ampliativa do citado dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao
funcionamento e estruturagGo da Administragdo Publica, mais
especificamente, a servidores e orgdos do Poder Executivo.”

(...)

Assim, somente nas hipéteses previstas no art. 61, §1°, da
Constituic@o, ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de
iniciativa reservada ao Poder Executivo, € que o Poder Legislativo
néo poderd criar despesa. Ressalto, ademais, no tocante a reserva
de iniciativa referente @ organizacGo administrativa, que estd
Corte jd pacificou jurisprudéncia no sentido de que a reserva de lei
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no art. 61, § 12,
Il, b, da Constituicdo, somente se aplica aos Territdrios federais
(AD! 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa,Tribunal Pleno, Dle
4.12.2009).
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No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de
instalacdo de cdmeras de seguranca em escolas publicas
municipais e cercanias ndo cria ou altera a estrutura ou a
atribuicdo de drgdos da Administracdo Publica local nem trata do
regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndo
vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade formal na
legislagéo impugnada.”

Pois bem, da leitura dos excertos trazidos, resta claro que, segundo entendimento assentado pelo STF,
perfeitamente factivel o manejo pelo Poder Legislativo do processo legislativo, ainda que haja criagdo
de despesa para o Executivo, desde que ndo se adentre a criagdo ou alteracdo de estrutura ou
atribuicdes de érgdos e agentes deste poder ou ao regime juridico dos servidores

No que diz respeito ao aspecto juridico, nada obsta o prosseguimento do presente projeto de lei.

2.2. DA INICIATIVA

Com efeito, cabe o ressalte de que o procedimento formal pelo qual fora escolhido a apresentagdo do
projeto estd adequado, de acordo com o que preconiza o artigo 45 da LOM, qual seja:

Art. 45 A iniciativa de Leis Complementares e Leis Ordindrias cabe
a qualquer Vereador, Comissdo da Cdmara, Prefeito e iniciativa
popular, através de manifestagbes de, pelo menos, cinco por cento
do eleitorado.

Isto posto, o objeto da presente Lei estd em consonancia com a Lei Orgénica do Municipio.

Nesta conjuntura, a iniciativa é regular e merece, portanto, nestes termos, prosperar a presente
propositura, visto que a matéria tratada e a forma legislativa utilizada estdo em perfeita consondncia
com a exigéncia legal e atende ao mérito de relevancia.

2.3. DA REDACAO

Em relagdo a redacdo do projeto de Lei, o texto da proposicdo consta redigida de acordo com o art. 10
e art. 12 da Lei Complementar n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998, atendendo a este requisito.

3 - DA CONCLUSAO DO RELATOR

Sendo assim, por se encontrar o Projeto de Lei n? 021 de 2025 de acordo com as diretrizes legais e
constitucionais, este relator n3o vé ébice instransponivel a aprovagdo do referido projeto. Portanto,
VOTO PARA O PROSSEGUIMENTO do projeto, devendo outrossim, ser submetido ao Plenario, para
apreciacdo e votagio, eisque é 0 Orgdo soberano para tanto.
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Contudo, sua tramitacio e votacdo deve seguir o rito de Lei Ordindria, tendo o seu quérum necessario
para sua aprovagio, a maioria simples dos Parlamentares presentes na Sessdo.

Sala das Comissdes, Vereador Francisco José Luc

v

uglas da Analice
teador — SOLIDARIEDADE
Relator — CCJR

4. DA DECISAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO - CCIR

Todos os membros da Comiss3o de Constituic3o, Justica e Redagdo votam pela conclusdo do relator.

Sala das Comissdes, Vereador Francisco José L

Presidente

< \
e L
ToninhoValflor Marcia Almeida
Vereador — UNIAO BRASIL Vereadora - PODEMOS
Membro Membro
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