CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

PARECER N° 009/2025

Comissdo de ConstituicGo, Justica e Redagdo.

Projeto de Lei n2? 019/2025 de autoria dos Vereadores Prof. Colle e Elton Camargo Corréa — Dispde

sobre a alteragdo de nomenclatura da Guarda Civil Municipal de Embu-Guacu (GCM) para Policia
Municipal.

Em atendimento ao disposto no Art. 45 do Regimento Interno da Camara Municipal de Embu-Guacu,
apresentamos o que segue:

1 - EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME

O presente Projeto de Lei tem como objetivo alterar a nomenclatura da Guarda Civil Municipal de
Embu-Guagu para Policia Municipal de Embu-Guacu, acompanhando a evolucdo da atuacdo das
Guardas Municipais no Brasil e o entendimento juridico consolidado pelo Supremo Tribunal Federal
(STF). A iniciativa visa reconhecer a relevancia da corporacio para a seguranca publica local,
promovendo a valorizagdo dos agentes e garantindo maior identidade institucional.

A presente proposi¢do esteve em pauta, nos termos regimentais, na 052 Sess3o Ordinéria, levada a
efeito em 11 de margo de 2025, n3o recebendo emendas ou substitutivos.

2 - DOS RELATORES

Na presente oportunidade, apés aprovado o requerimento de urgéncia n2 041/2025 de autoria dos
Vereadores Prof. Colle e Elton Camargo Corréa, o projeto vem a Comiss3o de Constituicgo, Justica e

Redacao, cabendo-nos, na qualidade de Relatores, aprecia-los quanto aos aspectos definidos no Art.
56 do Regimento Interno.

Art. 56 Parecer é pronunciamento da Comisséo permanente sobre
qualquer matéria sujeita ao seu estudo.

Pardgrafo unico. o parecer serd escrito, e constard de 03 (trés)
partes:

I - ExposicGo da matéria em exame;

Il - Conclusdes do Relator:

a. Com sua opinido sobre a legalidade ou ilegalidade, a
constitucionalidade ou inconstitucionalidade total ou parcial do
projeto, se pertencer a ComissGo de Constituicdo, Justica e
Redagdo;

b. Com sua opiniGo sobre conveniéncia e oportunidade de
aprovacdo e rejeicéo total ou parcial da matéria se pertencer a
alguma das demais comissoes.
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lll - DecisGo da Comiss@o, com a assinatura dos membros que
votaram a favor ou contra, e o oferecimento, se for o caso, de
substitutivo ou emendas.

Compete a Comissdo de Constituicio, Justica e Redacdio se manifestar em todos os projetos,
especialmente no que pertence aos seus aspectos de constitucionalidade e legalidade, verificando
também se o Poder Legislativo é competente para a propositura da matéria, analisando seu aspecto
intrinseco, sob pena de incorrer em vicio de iniciativa que macula desde o nascedouro o projeto
apresentado.

Vale dizer que, no procedimento prévio de controle de constitucionalidade estruturado no dmbito de
producdo legislativa municipal, de um modo geral, aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do
projeto de lei sobre trés perspectivas elementares: 1) a matéria legislativa proposta deve se encontrar
entre aquelas autorizadas pela CF/88 aos Municipios; 1) se foi respeitada a rigida observancia das
preferéncias quanto a iniciativa para proposicdo prevista pela ordem juridico-constitucional; 1lI) a
possibilidade de violagdo por parte da matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou
instituicGes tuteladas por regras ou principios constitucionais.

2.1. DA LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE

A autcadministracdo e a autolegislagdo, contemplando o conjunto de competéncias materiais e
legislativas previstas na Constituicio Federal para os Municipios, é tratada no artigo 30 da CF/88, nos
seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

(i)

O artigo 18 da Constituicdo Federal, inaugurando o tema da organizacdo do Estado, prevé que “a
organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos aguténomos, nos termos desta Constituicdo.”

O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto de capacidades

conferidas aos entes federados para instituir a sua organizagao, legislacdo, a administracio e o governo
proprios.

A Guarda Civil Municipal integra o Sistema de Seguranga Publica e desempenha func¢des de
policiamento preventivo e ostensivo, conforme o entendimento do STF no Recurso Extraordinario n@
608.588 (Tema 656). Ademais, tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n? 1316/2021, que visa
modificar o Estatuto Geral das Guardas Municipais, oficializando a denominagdo "Policia Municipal"
em dmbito nacional.

Por sua vez, quanto a competéncia do Municipio, a matéria tratada pelo Projeto em comento se
amolda com o que disp&e o artigo 062, da Lei Organica do Municipio de Embu-Guacu:
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Art.062 Ao Municipio compete legislar sobre tudo quanto respeite
ao seu interesse peculiar, tendo como objetivo o bem-estar de sua
populacdo e o pleno desenvolvimento de suas fungées sociais.

No que diz respeito ao aspecto juridico, nada obsta o prosseguimento do presente projeto de
resolugdo.

2.2. DA INICIATIVA

A iniciativa legislativa para alteracdo de nomenclatura da Guarda Civil Municipal n3o configura matéria
de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, uma vez que n3o trata da criac3o, estruturacdo ou
funcionamento da administragdo municipal, mas apenas da denominago de um 6rg3o ja existente. O
Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordindrio n2 878911/RJ, ja consolidou o entendimento de

que o legislativo municipal pode propor leis que n3o interfiram diretamente na estrutura
organizacional do Executivo.

Com efeito, cabe o ressalte de que o procedimento formal pelo qual fora escolhido a apresentac3o do
projeto estd adequado, de acordo com o que preconiza o artigo 45 da LOM, qual seja:

Art. 45 A iniciativa de Leis Complementares e Leis Ordindrias cabe
a qualquer Vereador, Comisséo da Cdmara, Prefeito e iniciativa
popular, através de manifestacdes de, pelo menos, cinco por cento
do eleitorado.

Isto posto, o objeto da presente Lei esta em consonéncia com a Lei Organica do Municipio, n3o sendo
matéria exclusiva ao Prefeito, como disp&e o Art. 46 da LOM.

Nesta conjuntura, a iniciativa é regular e merece, portanto, nestes termos, prosperar a presente
propositura, visto que a matéria tratada e a forma legislativa utilizada estdo em perfeita consonancia
com a exigéncia legal e atende ao mérito de relevancia.

2.3. DA REDACAO

Em relag3o a redacdo do projeto de Lei, o texto da proposicio consta redigida de acordo com o art. 10
e art. 12 da Lei Complementar n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998, atendendo a este requisito.

3 - DA CONCLUSAO DO RELATOR

Sendo assim, por se encontrar o Projeto de Lei n® 019/2025 de autoria do Vereador Prof. Colle e
Vereador Elton Camargo Correa, de acordo com as diretrizes legais e constitucionais, este relator ndo
vé bbice instransponivel a aprovacio do referido projeto. Portanto, VOTO PARA O PROSSEGUIMENTO
do projeto, devendo outrossim, serem submetido ao Plendrio, para apreciacao e votacdo, eis que é o
Orgdo soberano para tanto.
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Contudo, sua tramitag¢ao e votagdo deve seguir o rito de Lei Ordindria, tendo o seu quérum necessario
para sua aprovagao, a maioria simples dos Parlamentares presentes na Sess3o.

Sala das Comiss&es, Vereador Francisco José Luch

glas da Analice
Vereador — SOLIDARIEDADE
Relator — CCIR

4. DA DECISAO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDACAO - CCIR

Todos os membros da Comissdo de Constiw y&érotam pela conclus3o do relator.
Sala das Comissdes, Vereador Francisga,}osé Luchetta, 1¥de marco de 5

glas da Analice
ador — SOLIDARIEDADE

Presidente f\
% PRI

\I'O‘m%va'lﬂor Marcia Almeida

Vereador — UNIAO BRASIL Vereadora - PODEMOS
Membro Membro
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