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De: Camila F. - DVLEG
Para: SECLEG - Secretaria Legislativa

Data: 18/11/2025 as 11:19:20

Setores (CC):
SECLEG, DVLEG

Setores envolvidos:

SECLEG, DVLEG, CCJR, PGL

Projeto de Lei n? 133/2025

1Doc

Projeto de Lei Ordinaria N2*:
133

Ementa*:

Cria o Programa Educa-céo Animalista e sugere temas a serem abordados nas Escolas Municipais.

Vereadores:
David Reis - MDB

O presente Processo Legislativo Eletronico reune todos os atos e documentos referentes a tramitacdo do Projeto
de Lei Ordinaria, em conformidade com o disposto no art. 39, §§ 1° e 2° da Lei Organica do Municipio e nos arts.

125-A e 132-A da Resolugédo n° 001/1991 — Regimento Interno.

Nos termos das normas citadas, a tramitagdo, assinatura e comunicagéo entre os Poderes Legislativo e Executivo
ocorrem por meio eletrénico, assegurando autenticidade, integridade e validade juridica dos atos, com fundamento na

Lei Federal n° 14.063/2020.

_ SECRETARIA LEGISLATIVA
CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUAGCU

Rua Emilia Pires, n° 135 — Centro — CEP 06900-130 — Embu-Guagu/SP
Tel. (11) 4662-1650 — e-mail: legislativo@embuguacu.sp.leg.br
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Agente de Servigos Legislativos e Servigos de Apoio ao Plenario
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Processo Legislativo 1- 100/2025

De: CamilaF.-DVLEG
Para: DVLEG - Divisao de Servigos Legislativos

Data: 18/11/2025 as 11:21:06

Certifico que o Projeto de Lei n°133/2025, de autoria do Vereador David Reis, encontra-se devidamente autuado e
numerado, aguardando a assinatura digital do autor no sistema 1DOC para prosseguimento da tramitagao regimental.

Camila Roberta Ferreira

Agente de Servigos Legislativos e Servigos de Apoio ao Plenario

div.legislativa@embuguacu.sp.leg.br

Anexos:
PL_1332025.pdf

Assinado digitalmente (emisséo) por:

Assinante Data Assinatura
Camila Roberta Ferreira 18/11/2025 11:21:29 1Doc CAMILA ROBERTA FERREIRA CPF 216.XXX.XXX-40

Para verificar as assinaturas, acesse https://cmembuguacu.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cddigo: 3C16-53C8-9FOE-B3BC
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CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

O Vereador David Reis, no uso de suas atribuicdes legais, submete ao Plenario da Camara
Municipal de Embu-Guagu o seguinte Projeto de Lei:

PROJETO DE LEI N° 133/2025

“Cria o Programa Educa-cio Animalista e sugere
temas a serem abordados nas Escolas Municipais.”

CAPITULO |
DO OBJETO

Art. 12 Cria o Programa Educa-C3o Animalista e sugere temas a serem abordados nas escolas
municipais de Embu-Guagu.

Art. 22 A Lei possui carater educativo, de conscientizacdo sobre bem-estar animal, redugdo de maus-
tratos e abandonos.

CAPITULO II
DA METODOLOGIA

Art. 32 Os temas devem ser divididos de acordo com a faixa etdria dos alunos.

Art. 42 O conteddo deve abordar aspectos de conscientizacdo, protegdo, bem-estar animal,
fiscaliza¢do, adogdo e guarda responsével e poderdo ser executados por meio de:

| - aulas tedricas e praticas;

Il -palestras com especialistas;

lll - videos educativos e documentarios;

IV - atividades interativas (jogos, desenhos);

V - visitas a Santuarios, Casas de Passagens, Associagdes ou ONGs de Protegdo Animal.

Art. 52 Os temas deverdo ser abordados por professores capacitados pela Secretaria Municipal de
Educagdo, servidores do Departamento Bem Estar Animal e Secretaria de Meio Ambiente.

CAP{TULO Il
DOS MATERIAIS

Art. 62 Poderdo ser utilizados os seguintes materiais de apoio:

| - Ivros e folhetos educativos;

Il - fontes oficiais ou de alta credibilidade obtidas na rede mundial de computadores;

Il - materiais para atividades (papel, lapis, giz, canetinhas);

Rua Emilia Pires, 135 - Embu-Guagu - SP - CEP 06900-130
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CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

IV - equipamentos de dudio e video;
V - impressos de divulgagdo.

Pardgrafo Unico. Dever3o ser utilizados os materiais ja disponiveis na rede municipal de ensino.

CAPITULO IV
CALENDARIO LETIVO

Art. 72 As escolas municipais poderdo implementar atividades extracurriculares relacionadas a
Educacdo Animalista, como:

| - feiras tematicas de adogdo de animais e guarda responsavel;
Il - campanhas educativas contra maus-tratos e abandono de animais;

Il - criacdo de hortas e espacos pedagdgicos voltados a interagdo responsavel com a natureza e fauna;
IV - campanhas de arrecadacdo de itens pets, tais como: ragdo, cobertores, comedouros, sachés,
roupinhas etc.

Art. 82 A tematica deve ser abordada ao menos uma vez a cada semestre escolar.

Art. 92 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

Camara Municipal de Embu-Guagu, 13 de novembro de 2025.

Soud,

David Reis
Vereador — MDB

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa instituir o Programa Educa-Cdo Animalista nas escolas da rede municipal
de ensino de Embu-Guagu. A proposta tem por objetivo primordial incorporar a Educagdo Animalista
no ambiente escolar, reconhecendo que a conscientizagdo e o respeito a vida animal s3o pilares
essenciais para a construgdo de uma sociedade mais justa, ética e responsavel.

A protegdo e o0 bem-estar animal deixaram de ser apenas uma preocupacao setorial e se consolidaram
como uma questdo de salde publica, ambiental e social.

O Problema e a Necessidade da Intervencdo Educacional:

Embu-Guagu, assim como a maioria dos municipios brasileiros, enfrenta desafios significativos
relacionados ao abandono e aos maus-tratos de animais, culminando em uma superpopulacio de cdes

Rua Emilia Pires, 135 - Embu-Guagu - SP - CEP 06900-130
Telefone: 4662-1650 - e-mzail vereadordavidreis@embuguacu.sp.leg.br

1Doc: Processo Legislativo 100/2025 | Anexo: PL_1332025.pdf (2/3) 5/33



CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUAGCU
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

e gatos em situagdo de rua. Tais praticas ndo apenas causam sofrimento aos animais, mas também

geram problemas sanitarios, de seguranca publica e sobrecarga para as ONGs e protetores
independentes.

O cerne dessa problematica reside, em grande parte, na falta de conscientizac3o e na auséncia de uma
cultura de Guarda Responsavel. E nesse ponto que a educagio se apresenta como a ferramenta mais
eficaz e de longo prazo para a transformacso social.

Sustentabilidade e Integracdo Curricular (Capitulo I1)

A proposta se demonstra plenamente vidvel em termos orcamentérios e logisticos (Capitulo llI, Art.
62), pois sugere prioritariamente o uso de materiais j& disponiveis na rede municipal de ensino
(Paragrafo tnico do Art. 62). Busca-se, assim, o maximo aproveitamento dos recursos existentes sem
a criacdo de novas despesas substanciais.

Conclusgo:

O Programa Educa-Cdo Animalista representa um investimento no capital humano e ético de Embu-
Guagu. Ele transforma o ambiente escolar em um catalisador de mudanca de comportamento,
formando cidaddos conscientes de seu papel na protecdo de todos os seres vivos. E uma medida

moderna, progressista e necesséria para reduzir o sofrimento animal e construir uma comunidade mais
responsavel e compassiva.

Pelo exposto e pela inegavel relevancia do tema para o interesse publico e 0 bem-estar da comunidade,
submeto o presente Projeto de Lei a apreciacio desta Casa Legislativa.
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Processo Legislativo 2- 100/2025

De: CamilaF.-DVLEG
Para: DVLEG - Divisao de Servigos Legislativos

Data: 18/11/2025 as 11:24:39

Certifico a inclusdo do Projeto de Lei n® 133/2025, de autoria do Vereador David Reis, no Expediente em Geral
da 352 Sessao Ordinaria, realizada em 13 de novembro de 2025, para leitura e conhecimento do Plenario.

Camila Roberta Ferreira

Agente de Servigos Legislativos e Servigos de Apoio ao Plenario

div.legislativa@embuguacu.sp.leg.br

Anexos:
Expediente_35_Ord_.pdf

Assinado digitalmente (emisséo) por:

Assinante Data Assinatura
Camila Roberta Ferreira 18/11/2025 11:24:59 1Doc CAMILA ROBERTA FERREIRA CPF 216.XXX.XXX-40

Para verificar as assinaturas, acesse https://cmembuguacu.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo: CB1F-536C-392E-EDA3
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Camara Municipal de Embu-Guacu
Sistema de Apoio ao Processo Legislativo

Pauta da 352 SESSAO ORDINARIA de 2025 da 12 Sessao Legislativa da 152
Legislatura (2025 - 2028) Legislatura

Identificacao Basica

Tipo de Sessdo: SESSAO ORDINARIA
Abertura: 13/11/2025 -10:00
Encerramento: -

Correspondéncias

(Recebida) DIV N2 036/2025 - EXPEDIENTE RECEBIDO DO
PREFEITO

Data: 12/11/2025

Assunto: Lei n? 3408-2025; Decreto n® 3.335/2025; Portarias n? 1.056 a
1.076-2025;

(Recebida) PRES N2 035/2025 - EXPEDIENTE DA PRESIDENCIA
Data: 12/11/2025

Assunto: Oficio n? 253/2025: Indicagoes n® 850; e 858 a 862/2025 -
Prefeito Municipal; Oficio n® 254/2025: Indicacdes n? 848; e 853 a 857/2025
- Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Urbanos; Oficio n®
255/2025: Indicacao n? 849/2025 - Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Servigos Urbanos; Secretaria Municipal de Seguranca, Transito e
Transporte; Oficio n® 256/2025: Indicagao n® 847/2025 - Diretor do
Departamento de BemEstar Animal; Oficio n? 257/2025: Mogao n® 107/2025
- Prefeito Municipal; Secretaria Municipal de Saude; Oficio n® 258/2025:
Mocao n? 108/2025 - Secretaria Municipal de Educacgao; Direcao da Escola
Municipal Prof. Ivani Novaes; Conselho Municipal de Educacao; Oficio n?
259/2025: Requerimento n? 296/2025 Companhia de Saneamento Bésico do
Estado de Sao Paulo - SABESP; DATA DE ENVIO: 10/11/2025

(Recebida) INF N2 006/2025 - INFORMATIVO

Data: 12/11/2025

Assunto: Com base no Art. 161 do Regimento Interno, a Comissao de
Constituicao, Justica e redagao APROVOU os seguintes Projetos: Projeto de
Lei n2 090/2025: Dispoe sobre a denominagao de Rua José Pascoal da Silva
a Rua 14 do loteamento Jardim Madalena, de autoria do Vereador Isaias
Coelho; Projeto de Lei n® 091/2025: Dispoe sobre a denominagao de Rua
Joaquim Ribeiro de Souza, antiga Rua sem nome, de autoria do Vereador
Lucas da Saude; Projeto de Lei n2 100/2025: Dispde sobre o prolongamento
da Rua Helena Schunck Domingues, localizada no bairro Itararé, de autoria
da Vereadora Marcia Almeida; Projeto de Lei n? 104/2025: Dispoe sobre a
denominacao de Viela Alzira Andrade de Paiva a antiga Viela sem nome, de
autoria do Vereador Maicon Siqueira; Projeto de Lei n® 105/2025: Dispoe
sobre a denominacao de Travessa José Leonidas de Paiva a antiga Travessa
sem nome, de autoria do Vereador Maicon Siqueira.
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Camara Municipal de Embu-Guacu
Sistema de Apoio ao Processo Legislativo

Pauta da 352 SESSAO ORDINARIA de 2025 da 12 Sessao Legislativa da 152
Legislatura (2025 - 2028) Legislatura

Expedientes

Matérias do Expediente

Matéria

Ementa

Situacao

1 - ATA n? 34 de 2025
Processo: -
Autor: MESA DIRETORA - MESA

Ata Resumida da 342 SESSAO
ORDINARIA de 2025 da 12 Sessdo
Legislativa da 152 Legislatura

Nao informada

2 - INDICAGAO n® 863 de 2025
Processo: -
Autor: Lucas da Sadde

Ao Secretario de Infraestrutura e
Servicos Urbanos - remocgdo de
entulho na Rua Josivaldo Jesus da
Cruz, n? 10 - Pq. Sao Paulo - Cip6.

Nao informada

3 - INDICAGAO n° 864 de 2025
Processo: -
Autor: Lucas da Saude

Ao Secretario de Infraestrutura e
Servicos Urbanos, que inclua no
cronograma de servigos, a
manutengdo na Travessa Tamochunas
- PQ. Itararé.

Nao informada

4 - INDICACAO n° 865 de 2025
Processo: -
Autor: Vinicius do Mané

A SABESP - extensdo da rede de
esgoto a Rua Gabriel Campos de
Andrade, antiga Rua Gino
Maestripieri, bairro Parque Nova Cipo
- Embu-Guacu.

Nao informada

5 - INDICAGAO n? 866 de 2025
Processo: -
Autor: Lucas da Saude

Ao Secretario de Infraestrutura e
Servicos Urbanos, que inclua no
cronograma de servigos, a
manutengdo de iluminagédo publica na
Rua Helena Flose.

Nao informada

6 - INDICACAO n? 867 de 2025
Processo: -
Autor: Lucas da Saude

Ao Secretario de Infraestrutura e
Servicos Urbanos, que inclua no
cronograma de servigos, a
manutencao de iluminagao publica na
Rua Maria Carolina de Jesus - Pq. Sao
Paulo.

Nao informada

7 - INDICAGAO n? 868 de 2025
Processo: -
Autor: Lucas da Saude

Ao Secretario de Infraestrutura e
Servicos Urbanos, que inclua no
cronograma de servigos, a
manutengdo de iluminagao publica
dentro da Praca da Cobra.

Nao informada

8 - INDICAGAO n® 869 de 2025
Processo: -
Autor: Maicon Siqueira

Ao Secretario Municipal de
Infraestrutura, servicos de tapa-
buracos na Rua Jodo Baptista de
Azevedo, no Valflor.

Nao informada

9 - INDICAGAO n® 870 de 2025
Processo: -
Autor: Maicon Siqueira

Ao Secretario Municipal de
Infraestrutura, servicos de tapa-
buracos na Rua Santo Antonio, no
Centro.

Nao informada

10 - INDICACAO n? 871 de 2025
Processo: -
Autor: Isaias Coelho

A Secretaria Municipal de
Infraestrutura, Servicos Urbanos e
Limpeza Publica que inclua, no
cronograma de servigos, a limpeza da
praca Waldomiro Vasconcelos (praga
da Vila Louro).

Nao informada

11 - INDICACAO n2 872 de 2025
Processo: -
Autor: Isaias Coelho

A Secretaria Municipal de
Infraestrutura, Servicos Urbanos e
Limpeza Publica que realize servigos
de manutencgao e motonivelamento na
Rua José Policano, no Jardim Val Flor.

Nao informada

Nao informada
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Camara Municipal de Embu-Guacu
Sistema de Apoio ao Processo Legislativo

Pauta da 352 SESSAO ORDINARIA de 2025 da 12 Sessao Legislativa da 152
Legislatura (2025 - 2028) Legislatura

Matéria

Ementa

Situacao

12 - REQUERIMENTO n® 306 de 2025
Processo: -
Autor: Vinicius do Mané

VOTO DE LOUVOR E
CONGRATULACAO para o Senhor
Nilson Vilar da Silva

13 - REQUERIMENTO n® 307 de 2025
Processo: -
Autor: Vinicius do Mané

VOTO DE _ LOUVOR E
CONGRATULACAO para o Senhor
Moisés Francisco Cardoso

Nao informada

14 - PROJETO DE LEI n? 133 de 2025
Processo: -
Autor: David Reis

Cria o Programa Educa-cdo Animalista
e sugere temas a serem abordados
nas Escolas Municipais

Nao informada

15 - PROJETO DE LEI n? 134 de 2025
Processo: -
Autor: David Reis

Institui o Cadastro Municipal para
Adogdo de Animais Domésticos no
Municipio de Embu-Guagu e adota
outras providéncias.

Nao informada

16 - PROJETO DE LEI n? 135 de 2025
Processo: -
Autor: David Reis

Acrescenta o paragrafo tnico ao art.
56 da Lei Municipal n. 1.724/2001

Nao informada

17 - PROJETO DE LEI n? 136 de 2025
Processo: -
Autor: Douglas da Analice

Institui, no &mbito do Municipio de
Embu-Guagu, o Programa “Patrulha
Maria da Penha”

Nao informada

18 - PROJETO DE LEI n2 137 de 2025
Processo: -
Autor: David Reis

DispOe sobre permitir a pessoa com
Transtorno do Espectro Autista - TEA,
o ingresso e a permanéncia em
qualquer local portando utensilios e
objetos de uso pessoal e alimentos
para consumo proéprio no ambito do
Municipio de Embu-Guagu

Nao informada

19 - PROJETO DE LEI n2 138 de 2025
Processo: -
Autor: Carlos Tatto

Institui, no Municipio de Embu-Guagcu,
[¢) Documento Municipal de
Identificacao da Pessoa em
Tratamento Oncolégico.

Nao informada

20 - PROJETO DE LEI n? 139 de 2025
Processo: -
Autor: Isaias Coelho

Altera a Lei n? 3.273 de 18 de
setembro de 2025.

Nao informada

21 - PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR n? 4 de 2025
Processo: -

Autor: Carlos Tatto

Altera o  Art. 206 da LEI
COMPLEMENTAR N¢ 156/2019 que
dispée sobre o Plano Diretor,
prorrogando o prazo para o ano de
2026.

Nao informada

22 - PROJETO DE
LEGISLATIVO n® 82 de 2025
Processo: -

Autor: Maicon Siqueira

DECRETO

Concede Medalha Ecoldégica a Sra.
Maria Angélica Queiroz de Almeida.

Nao informada

23 - PROJETO DE
LEGISLATIVO n® 83 de 2025
Processo: -

Autor: Maicon Siqueira

DECRETO

Concede Medalha Vereador Francisco
José Luchetta ao Sr. Ricardo da Silva
Vila Nova.

Nao informada

24 - PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO n¢ 84 de 2025
Processo: -

Autor: Isaias Coelho

Concede Medalha de Mérito “Dia do
Trabalhador” ao Senhor  Paulo
Mendes.

Nao informada

25 - PROJETO DE
LEGISLATIVO n? 85 de 2025
Processo: -

Autor: Isaias Coelho

DECRETO

Concede Medalha de Mérito “Pastor
Josevan Oliveira” ao Senhor Adriano
Lucena Domingues.

Nao informada

26 - PROJETO DE
LEGISLATIVO n° 86 de 2025

DECRETO

Concede Diploma de Gratidao do
Municipio de Embu-Guagu a Sra.
Patricia Aparecida Ferreira Luz.

Nao informada
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Camara Municipal de Embu-Guacu
Sistema de Apoio ao Processo Legislativo

Pauta da 352 SESSAO ORDINARIA de 2025 da 12 Sessao Legislativa da 152
Legislatura (2025 - 2028) Legislatura

Matéria Ementa Situacao

Processo: -
Autor: Isaias Coelho

27 - PROJETO DE DECRETO | Concede Diploma de Gratidao do | Nao informada
LEGISLATIVO n° 87 de 2025 Municipio de Embu-Guagu a Sr. Hugo
Processo: - Wickbold Luz

Autor: Isaias Coelho

28 - PROJETO DE DECRETO | Concede Medalha de Mérito “Pastor | Ndo informada
LEGISLATIVO n® 88 de 2025 Josevan Oliveira” ao Senhor Gilberto
Processo: - de Lima Gomes.

Autor: Isaias Coelho

29 - PROJETO DE RESOLUGAO n° 14 | Altera o paragrafo unico do art. 96 da | Nao informada

de 2025 Resolugdao n? 01/1991 (Regimento
Processo: - Interno), para autorizar a antecipacao,
Autor: Carlos Tatto o adiamento ou a alteragdo de horario

das sessbes ordindrias quando
coincidentes com ponto facultativo ou

feriado.
30 - VETO n® 6 de 2025 Veto Integral ao Autdgrafo lei n° | Nao informada
Processo: - 093-20255 referente ao PL 075-2025
Autor: CHEFE DO PODER
EXECUTIVO

Matérias da Ordem do Dia

Nao existem Matérias de Ordem do Dia para essa Sessao Plenaria

Joaozinho do Cavalo
Presidente
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Processo Legislativo 3- 100/2025

De: CamilaF.-DVLEG
Para: PGL - Procuradoria Geral do Legislativo

Data: 18/11/2025 as 11:26:07

Nos termos do art. 119, §§ 1° e 3°, do Regimento Interno, encaminho o Processo Legislativo n® 100/2025, referente
ao Projeto de Lei n°® 133/2025, de autoria do Vereador David Reis, a Procuradoria Geral do Legislativo, para
emissao de parecer juridico no prazo regimental.

Camila Roberta Ferreira
Agente de Servigos Legislativos e Servigos de Apoio ao Plenario

div.legislativa@embuguacu.sp.leg.br

Assinado digitalmente (emissao) por:

Assinante Data Assinatura
Camila Roberta Ferreira 18/11/2025 11:26:27 1Doc CAMILA ROBERTA FERREIRA CPF 216.XXX.XXX-40

Para verificar as assinaturas, acesse https://cmembuguacu.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo: D837-582B-70D0-7D3C
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Processo Legislativo 4- 100/2025

De: Rodrigo P. - PGL
Para: SECLEG - Secretaria Legislativa

Data: 12/02/2026 as 11:33:39

O DESPACHO FOI CANCELADO EM 02/03/2026 17:10:08 por Rodrigo Vinicius Alberton Pinto (CPF 114.XXX.XXX-
36).
A justificativa do cancelamento consta no despacho processo legislativo 6- 100/2025
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Processo Legislativo 5- 100/2025

De: CamilaF.-DVLEG
Para: SECLEG - Secretaria Legislativa

Data: 19/02/2026 as 14:32:04

Encaminho o Processo Legislativo n°® 100/2025, referente ao Projeto de Lei n® 133/2025, & Comisséo de
Constitui¢ao, Justica e Redagao, para emissao de parecer quanto aos aspectos constitucional, legal, juridico,
gramatical e Idgico, no prazo regimental, conforme art. 45 do Regimento Interno.

Camila Roberta Ferreira
Agente de Servigos Legislativos e Servigos de Apoio ao Plenario

div.legislativa@embuguacu.sp.leg.br
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Processo Legislativo 6- 100/2025

De: Rodrigo P. - PGL
Para: SECLEG - Secretaria Legislativa

Data: 02/03/2026 as 17:10:07

Processo Legislativo 4- 100/2025 cancelado por Rodrigo Vinicius Alberton Pinto, com a seguinte justificativa:

Cancelado por readequacgao do parecer juridico.
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\ CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUAGU
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL
PARECER JURIDICO

Parecer juridico em PL n2 133/2026

Projeto de Lei n2 133/2025

Autor: Vereador David Reis

Assunto: Cria o Programa Educa-Cao Animalista e sugere temas a serem
abordados nas escolas municipais.

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que objetiva instituir,
no ambito da rede municipal de ensino, o Programa Educa-Cao Animalista,
destinado a promog¢ao de a¢des educativas voltadas a conscientizagao sobre
protecao, bem-estar animal, guarda responsavel e preven¢ao de maus-tratos
e abandono.

A proposicao estabelece diretrizes pedagogicas, metodologias de
abordagem, materiais de apoio, atividades extracurriculares e prevé a
participacdao de professores, servidores e Odrgaos municipais ligados a
educacdo, meio ambiente e bem-estar animal, além de determinar
periodicidade minima semestral para a realizagao das atividades.

Encaminhado o projeto a esta Procuradoria, solicita-se analise quanto a
constitucionalidade, legalidade e, especialmente, a eventual ocorréncia de
vicio de iniciativa.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO
1. Competéncia legislativa

A matéria tratada insere-se no campo da educagao, prote¢dao ambiental
e bem-estar animal, temas de competéncia comum dos entes federativos, nos
termos do art. 23, VI e VII, da Constituicao Federal, bem como no interesse

Rua Emilia Pires, 135 - Embu-Guagu - SP - CEP 06900-130
Telefone: 4661-1078 - e-mail camara@embuguacu.sp.leg.br

1Doc: Processo Legislativo 100/2025 | Anexo: PARECER_JURIDICO_PL_133_2025_EDUCA_CAO_DAVID_REIS_com_recomendacoes.pdf (1/4)

17/33



CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUAGU
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

local e na organizag¢ao dos servigos publicos municipais, consoante art. 30, | e
Il, da Constituicao.

Desse modo, o Municipio detém competéncia legislativa para disciplinar
politicas publicas educativas e de conscientizagao social, ndo havendo vicio
material quanto ao objeto do projeto.

2. Iniciativa legislativa e separacao dos Poderes

N3o obstante a legitimidade material da proposicao, impoe-se examinar
sua regularidade formal sob o prisma da iniciativa.

E pacifico no direito constitucional e administrativo que leis de iniciativa
parlamentar nao podem:

criar ou impor atribui¢oes a 6rgaos do Poder Executivo;
« interferir na organizagao administrativa;

« determinar execuc¢ao obrigatoria de politicas publicas;
« impor deveres funcionais a servidores;

« interferir na gestao pedagogica e no planejamento interno da rede de
ensino.

Tais matérias inserem-se na esfera de reserva de administragao, cuja
iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo, em observancia ao principio
da separacao dos poderes.

Apesar do acima exposto, ressalvo que o tema 917 do E. STF possibilita
a criagcao de legislagao pelos vereadores, quando em aproveitamento de
estrutura, ndao contratacao ou demissao de pessoal e, com isso, outros projetos
na mesma linha foram submetido ao Plenario, aprovados e sancionados,
contudo em evidente mudanga de posicionamento, o executivo local vem
vetando projetos que anteriormente eram sancionados.

“OTema 917 da Repercussao Geral do STF (ndo se
trata de uma Sumula Vinculante) estabelece que leis
de iniciativa parlamentar que criam despesas para a
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CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUAGU
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

administragao publica nao violam, por si so, a
competéncia do Executivo, desde que nao tratem da
estrutura, atribuicao de 6rgaos ou regime juridico de
servidores.”

3. Dispositivos com ingeréncia administrativa

Para fins de adequacgao, esclare¢o entao que a redagao atual do projeto
contém comandos que ultrapassam o carater meramente programatico.

Verifica-se, especialmente:

« determinacdo de que os temas sejam executados por professores
capacitados pela Secretaria de Educagdao e por servidores de drgaos
especificos;

o imposicao de participacao administrativa direta de secretarias
municipais;

« obrigatoriedade de abordagem da tematica ao menos uma vez por
semestre escolar, interferindo no calendario pedagdgico.

Tais previsdes estariam a configurar imposicdo de obrigacdes
operacionais ao Executivo e ingeréncia na organizacdo interna da
Administracao, caracterizando vicio formal de iniciativa.

Assim, embora o Legislativo possa instituir diretrizes ou programas de
natureza autorizativa, nao pode compelir a Administragao a execugao concreta
ou definir a forma de gestao.

4. Possibilidade de saneamento

O vicio verificado é sanavel mediante adequag¢dao redacional,
convertendo-se a norma em carater indicativo ou autorizativo, com uso de
expressoes facultativas (“poderd”, “preferencialmente”, “quando possivel”),
preservando a discricionariedade administrativa e a autonomia pedagadgica do
Executivo.

Tal providéncia mantém o mérito da politica publica sem afrontar a
reparticao constitucional de competéncias.
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\ CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUAGU
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

Il - CONCLUSAO
Diante do exposto, esta Procuradoria opina que:

a) o Projeto de Lei n? 133/2025 é materialmente constitucional, por tratar de
matéria de interesse local e politica publica educacional;

b) apresenta, contudo, inconstitucionalidade formal parcial por vicio de
iniciativa, na medida em que impde obriga¢ées administrativas a Secretaria
Municipal de Educagao e interfere na organizacao interna do Poder Executivo;

c) recomenda-se a aprovagdao com emendas modificativas, a fim de conferir
natureza meramente programatica/autorizativa ao texto, afastando
comandos impositivos ao Executivo.

E o parecer, de carater opinativo

Embu-Guagu, 02 de margo de 2026.

Rodrigo Vinicius Alberton — OAB/SP 167.139

Procuradoria Geral
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De: LuizS.-SECLEG
Para: SECLEG - Secretaria Legislativa
Data: 15/03/2026 as 11:10:44

COMISSAO DE

Ve

CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO

Douglas da Analice
reador — SOLIDARIEDADE
Presidente

Toninho Valflor

Vereador — UNIAO BRASIL

Lui

Membro

Marcia Almeida
Vereadora — PODEMOS
Membro

z Fernando Ferreira de Souza
Secretario Legislativo

Camara Municipal de Embu-Guagu
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CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

PARECER N° 073/2026

ComissGo de ConstituicGo, Justica e
Redacdo.

Projeto de Lei n2 133/2025
Autoria: Vereador David Reis

| - EMENTA

Educacdo ambiental e protecdo animal. Instituicdo do Programa Educa-Cao
Animalista nas escolas municipais. Competéncia municipal para legislar sobre educacdo e protecdo da
fauna. Iniciativa parlamentar. Imposicdo de obrigacdes administrativas a Secretaria Municipal de
Educacdo e a 6rgdos do Poder Executivo. Interferéncia na organizacao pedagdgica da rede municipal

de ensino. Violagdo ao principio da separac¢do dos Poderes. Vicio formal de iniciativa.

Il - EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME

O Projeto de Lei n? 133/2025, de iniciativa parlamentar, institui no ambito da
rede municipal de ensino o Programa Educa-Cao Animalista, voltado a promocao de a¢des educativas

relacionadas a protecdo animal, guarda responsdvel, prevencdo de maus-tratos e abandono.

A proposicdo estabelece diretrizes pedagodgicas, conteudos temadticos,
metodologias de abordagem, materiais de apoio e atividades extracurriculares a serem desenvolvidas
nas escolas municipais, além de prever participacdo de professores, servidores e érgaos municipais

ligados a educac¢do, meio ambiente e bem-estar animal.

A Procuradoria Geral da Camara Municipal, por meio de parecer juridico
especifico, manifestou-se no sentido de que a matéria é materialmente constitucional, por tratar de
politica publica educativa e tema de interesse local. Entretanto, apontou vicio formal de iniciativa, na
medida em que o projeto impde obrigacGes administrativas ao Poder Executivo e interfere na

organizacao interna da Administracao Publica.

Compete a esta Comissdo proceder a analise da constitucionalidade e
legalidade da proposicao.
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CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA E REGIMENTAL

1. Competéncia legislativa

Nos termos dos arts. 23, VI e VII, e 30, incisos | e Il, da Constituicao Federal,
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, bem como atuar na protecdo do

meio ambiente e da fauna.

A Lei Organica do Municipio igualmente prevé a atuacdo legislativa municipal
em matérias relacionadas a educacdo ambiental, protecdo da fauna e promocao de politicas publicas

educativas.

Sob o aspecto material, portanto, o objeto da proposi¢ao encontra-se dentro

da competéncia legislativa municipal.

N3do se verifica vicio de competéncia material.

2. Iniciativa

A analise formal da proposi¢ao revela vicio relevante.
O texto do projeto estabelece comandos que impdem execucdo administrativa
concreta ao Poder Executivo, dentre os quais se destacam:
o determinacdo de que os temas sejam abordados por professores capacitados pela Secretaria
Municipal de Educacao;
e participagao de servidores de drgaos municipais especificos, como o Departamento de Bem-
Estar Animal e a Secretaria de Meio Ambiente;
e previsao de implementacdo de atividades pedagogicas e extracurriculares nas escolas
municipais;
e determinagdo de periodicidade minima semestral para abordagem da tematica no calendario
escolar.
Tais dispositivos ndo se limitam a estabelecer diretrizes gerais ou politica

publica de carater indicativo, mas determinam execu¢dao administrativa especifica, interferindo
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MARA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

diretamente na organizacdo pedagogica da rede municipal de ensino e na atuacdo de érgdos da
Administracdo Publica.

Nos termos do art. 22 da Constituicao Federal, que consagra o principio da
separa¢ao dos Poderes, e por simetria ao art. 61, §12, ll, da Constituicao Federal, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre organizacado
administrativa, atribuicdes de 6rgaos e execugao de politicas publicas administrativas.

O vicio identificado é, portanto, formal e decorrente da iniciativa parlamentar

da proposicao.

3. Constitucionalidade Material

Materialmente, a proposta apresenta finalidade legitima e relevante, voltada a
educacdo ambiental, a protecdo animal e a promocdo de valores de cidadania e responsabilidade

social.

Tais objetivos encontram amparo nos principios constitucionais de protecao

ambiental, educacdo e promocdo do bem-estar coletivo.

O vicio identificado ndo é de mérito, mas exclusivamente formal, relacionado

a iniciativa legislativa.

4. Impacto administrativo e orgamentario

A implementacdao das medidas previstas no projeto pressupde atuacao
administrativa direta da Secretaria Municipal de Educacdo e de outros drgdos do Executivo, incluindo
planejamento pedagdgico, organizacdo de atividades escolares e eventual mobilizacdo de servidores

publicos.

Ainda que a proposta ndo estabeleca expressamente criacdo de cargos ou
despesas especificas, a imposicao legislativa de execu¢do administrativa obrigatéria interfere na esfera

de gestdo do Poder Executivo.
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A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que leis de
iniciativa parlamentar ndo podem impor execuc¢ao administrativa obrigatdria ao Executivo, quando

envolvem organizacdo interna da Administracdo ou atribuicdes de seus érgaos.
5. Técnica legislativa

O texto apresenta organizacdo estrutural adequada e observancia geral as

regras da Lei Complementar n2 95/1998, quanto a técnica legislativa.

Contudo, a natureza impositiva de diversos dispositivos do projeto configura
vicio constitucional de iniciativa, decorrente da ingeréncia na organizacdo administrativa do Poder

Executivo.

6. Sintese técnica

Em sintese, verifica-se que o Projeto de Lei n2 133/2025:

¢ é materialmente constitucional, por tratar de politica publica educativa e de protecdo animal;
e contudo, impGe obrigacdes administrativas concretas ao Poder Executivo, interferindo na
organizacdo pedagodgica e administrativa da rede municipal de ensino;

e ovicio identificado é formal, estrutural e decorrente da iniciativa parlamentar da proposicao.

IV — CONCLUSAO DO RELATOR

Diante do exposto, esta Relatoria conclui que o Projeto de Lei n2 133/2025,
embora materialmente legitimo e socialmente relevante, padece de vicio formal de iniciativa, por
impor obrigacdes administrativas ao Poder Executivo e interferir na organizacdo da rede municipal de

ensino, em afronta ao principio da separacdo dos Poderes.

O voto é, portanto, pela INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL do Projeto de Lei
n2 133/2025.

Sala das Comissdes, Vereador Francisco José Luchetta, na data da assinatura

digital.
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Douglas da Analice
Vereador — SOLIDARIEDADE
Relator — CCJR

V — DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, em reunido regularmente
realizada, acompanhando o voto do Relator, manifesta-se pela INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL do

Projeto de Lei n? 133/2025, por vicio de iniciativa e violagdo ao principio da separacdo dos Poderes.

Nos termos do art. 54-A da Lei Organica do Municipio e dos arts. 56, §22, 134
e 154 do Regimento Interno, a proposicao serd considerada rejeitada e deverad ser arquivada, salvo se

interposto recurso ao Plendrio pelo autor no prazo regimental.

Sala das Comissoes, Vereador Francisco José Luchetta, na data da assinatura

digital.

Douglas da Analice
Vereador — SOLIDARIEDADE

Presidente
Toninho Valflor Marcia Almeida
Vereador — UNIAO BRASIL Vereadora - PODEMOS
Membro Membro
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Processo Legislativo 9- 100/2025

De: Camila F. - DVLEG
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 22/04/2026 as 16:31:26

Rejeitado pela Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao, nos termos do art. 134 do Regimento Interno.
Realizada a leitura do informativo no Expediente da 112 Sess&o Ordinaria.

Camila Roberta Ferreira

Agente de Servigcos Legislativos e Servigos de Apoio ao Plenario

div.legislativa@embuguacu.sp.leg.br

Anexos:

ARQ_0122026_SL_assinado.pdf
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ARQUIVAMENTO N2 012/2026/SL

(Dispde sobre o arquivamento do Projeto de Lei n? 133/2025)

CONSIDERANDO o PARECER da Comissao de Constituicao, Justica e Redag¢ao da Camara
Municipal de Embu-Guacgu, que opinou pela rejeicdo total do Projeto de Lei n2 133/2025,
de iniciativa do Vereador David Reis;

CONSIDERANDO que o referido PARECER, opinou tecnicamente pelo ARQUIVAMENTO
da matéria;

CONSIDERANDO o disposto no art. 54-A da Lei Organica do Municipio de Embu-Guacu;

CONSIDERANDO o disposto no art. 134 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Embu-Guacu;

RESOLVE:

Art.12. Arquiva-se o Projeto de Lei n? 133/2025, de iniciativa do Vereador David
Reis, com fundamento no parecer da Comissao de Constituicao, Justica e
Redacao.

Art.29. Este ato entra em vigor na data de sua publicacao.

Embu-Guacu, data da assinatura eletronica.

Jodo Domingues Mendes
Presidente

Luiz Fernando Ferreira De Souza
Secretario Legislativo
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Publicado e registrado na Secretaria legislativa da Camara Municipal de Embu-Guagu,
data da assinatura eletrdnica.
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CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU
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INFORMATIVO N2 004/2026

Na qualidade de Presidente da Camara Municipal de Embu-Guacu, venho informar que, com base no
disposto no Art. 161 do Regimento Interno, a Comissdao de Constitui¢ao, Justica e Redagao APROVOU
0s seguintes Projetos:

PROJETO DE LEI n2 153 de 2025 - Dispde sobre a denominacdo de Rua Jodo Jorge de
Barros a antiga Rua 2 no bairro Paiol Velho. Autor: Vereador Maicon Siqueira

PROJETO DE LEI n2 161 de 2025 - Dispde sobre a denominag¢do de Rua Tribuno Tibério
a antiga Rua Um no bairro Paiol Velho. Autor: Vereador Maicon Siqueira

PROJETO DE LEI n2 162 de 2025 - DispGe sobre a denominac¢do de Rua Adolfo Souza
Duarte a antiga Rua Cinco no bairro Paiol Velho. Autor: Vereador Maicon Siqueira

PROJETO DE LEI n? 163 de 2025 - Dispde sobre a denominacdo de Rua Aldo Leopold
a antiga Rua Sete no bairro Paiol Velho. Autor: Vereador Maicon Siqueira

PROJETO DE LEI n? 164 de 2025 - Dispde sobre a denominacdo de Rua Augusto Ruschi
a antiga Rua Onze no bairro Paiol Velho. Autor: Vereador Maicon Siqueira

PROJETO DE LEI n2 165 de 2025 - Disp&e sobre a denominagado de Rua Paulo Nogueira
Neto a antiga Rua Doze no bairro Paiol Velho. Autor: Vereador Maicon Siqueira

Informo ainda que, com base no disposto no Art. 134 do Regimento Interno, a Comissdo de Constituicdo,
Justica e Redacdo REJEITOU os seguintes Projetos:

PROJETO DE LEI n2 133 de 2025 - Cria o Programa Educa-cdo Animalista e sugere
temas a serem abordados nas Escolas Municipais. Autor: Vereador David Reis

PROJETO DE LEI n? 160 de 2025 - Institui o Programa “Bebé a Bordo”, destinado a
oferecer transporte gratuito a maes e recém-nascidos apds a alta hospitalar, no

ambito do Municipio de Embu-Guacgu, e da outras providéncias. Autor: Vereador
David Reis

Embu-Guacu, data da assinatura eletrénica.

Jodo Domingues Mendes
Vereador - UNIAO BRASIL
Presidente

Rua Emilia Pires, 135 - Embu-Guagu - SP - CEP 06900-130
Telefone: 4662-1650 - e-mail camara@embuguacu.sp.leg.br
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Processo Legislativo 10- 100/2025

De: Camila F. - DVLEG
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 22/04/2026 as 16:31:58

Certifico, para os devidos fins, que o Projeto de Lei, tramitou regularmente em todas as suas fases, conforme os
registros e datas nos documentos constantes deste Processo Legislativo Eletrénico.

Declaro encerrada a tramitagao e determino o arquivamento definitivo do presente processo, em cumprimento
ao Regimento Interno e ao art. 132-A da Resolugéo n° 001/1991, que assegura a incorporacao eletronica integral dos
autos legislativos.

Todos os atos constantes deste processo foram praticados e assinados digitalmente no sistema 1DOC — Camara
Municipal de Embu-Guacgu, em conformidade com o art. 39, §§ 1° e 2° da Lei Orgénica do Municipio e com a Lei
Federal n° 14.063/2020, garantindo plena validade juridica e integridade dos dados.

Camila Roberta Ferreira
Agente de Servigos Legislativos e Servigos de Apoio ao Plenario

div.legislativa@embuguacu.sp.leg.br
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