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Anexos 2

A

De: Luiz S. - SECLEG
Para: PLE - Plenario

Data: 22/10/2025 as 19:23:44

Setores (CC):
PLE, SECLEG, DVLEG

Setores envolvidos:

PLE, SECLEG, DVLEG, CCJR, PGL, GABVER, GABVER, GABVER

VETO n? 4 de 2025

Veto N2*:
004

Ementa*:
VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 002/2025

O presente Processo Legislativo Eletronico reline todos os atos e documentos referentes a tramitagdo do Projeto
de Lei Ordinaria de autoria do Chefe do Poder Executivo, em conformidade com o disposto no art. 39, §§ 1° e 2° da Lei
Organica do Municipio e nos arts. 125-A e 132-A da Resolugdo n° 001/1991 — Regimento Interno.

Nos termos das normas citadas, a tramitagdo, assinatura e comunicagdo entre os Poderes Legislativo e Executivo
ocorrem por meio eletrénico, assegurando autenticidade, integridade e validade juridica dos atos, com fundamento na
Lei Federal n° 14.063/2020.

. SECRETARIA LEGISLATIVA
CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUAGCU

Rua Emilia Pires, n° 135 — Centro — CEP 06900-130 — Embu-Guagu/SP
Tel. (11) 4662-1650 — e-mail: legislativo@embuguacu.sp.leg.br

Luiz Fernando Ferreira de Souza
Secretario Legislativo
Camara Municipal de Embu-Guacgu
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Embu-Guagu, 08 de Outubro de 2025.

OFICIO N° 067/2025/AD.

REF: Veto integral ao Autégrafo de Lei n°
069/2025.

Senhor Presidente,

Com meus cordiais cumprimentos, dirijo-me
a Vossa Exceléncia para comunicar que, decido pelo VETO INTEGRAL ao
Autografo n® 069/2025, correspondente ao Projeto de Lei Complementar n°
002/2025, de autoria do Vereador Carlos Tatto e Vereadora Marcia Almeida,
com emenda Modificativa do Vereador Maicon Siqueira, que “Altera a Lei
Complementar n°176, de 2022, para permitir a concessdo precaria de
transporte alternativo complementar e d4 outras providéncias”.

O veto se fundamenta em parecer juridico
opinativo que aponta inconstitucionalidade, tornando inviavel a sancdo do
referido projeto de lei, nos termos da legislagdo vigente.

As razbes que embasam o presente veto
seguem anexas para analise e aprecia¢do dessa Egrégia Casa Legislativa,
conforme preceitua a Lei Orgénica do Municipio.

Sem outro particular, ao ensejo transmitimos
nossas respeitosas saudagoes.

Atenciosamente,
=
Francisco do Nascimento

Pretfeito Municipal

Exmo. Sr.

Jodo Domingues Mendes

D.D. Presidente da Cimara Municipal de Embu Guacu
Embu Guagu - SP

Rua Cel. Luiz Tendrio de Brito, 458 — Embu-Guagu - SP — CEP 06900-000 email: adminisiracan@es sp.gow, bir
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Procuradoria
do Municipic

PARECER - PROJETO DE LEI -~ AUTOGRAFO N° 069/2025 - DIREITO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ANALISE DE PROJETO DE LEI
MUNICIPAL. TRANSPORTE PUBLICO. CRIACAO DO ART. 40-A NA LEI
COMPLEMENTAR N° 176/2022 DO MUNICIiPIO DE EMBU-GUACU.
AUTORIZACAO PARA CONCESSAO DE AUTORIZACOES PRECARIAS PARA
OPERACAO DE TRANSPORTE ALTERNATIVO. HIPOTESE DE DEMANDA
EMERGENCIAL. PRAZO DE ATE 02 ANOS, PRORROGAVEL POR IGUAL
PERIODO. INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLACAO A OBRIGATORIEDADE
DE LICITACAO (ART. 37,XXI, E ART.175DA CF/88).
DESCARACTERIZACAO DA NATUREZA EMERGENCIAL E TRANSITORIA DA
CONTRATACAO DIRETA. AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA,
IMPESSOALIDADE E EFICIENCIA. USURPACAO DA COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE NORMAS GERAIS DE
LICITACAO (ART. 22, XXVII, DA CF/88). RECOMENDACAO DE VETO.

PARECER - 201/2025 - DAP

Tendo em vista consulta formulada pela Secretaria
Municipal de Administragcao requisitando parecer
juridico com relacao as alteracdes previstas, assim nos

manifestamos:

O artigo 37, caput da Constituicédo dispoe:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

¢.)"

Sobre o tema discorre Maria Sylvia Zanella Di Pietro €
“Direito Administrativo”, 282 ed., Ed. Atlas, SP, 205, p. 98:

Rua Maria das Dores Delfim, 148 — Embu Guagu — SP - CEP: 06900-085 - Tel: 4662-737
Email: @juridico@eg.sp.gov.br
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Frocuradoria
vlo Municipio

“Segundo o principio da legalidade, a Administracdo Piblica sé
pode fazer o que a lei permite. No ambito das relagbes entre
particulares, o principio aplicavel é o da autonomia da vontade, que
Ihes permite fazer tudo o que a lei ndo proibe. Essa é a idéia expressa
de forma lapidar por Hely Lopes Meirelles (2003:86) e corresponde a0
que ja vinha explicito no artigo 4° da Declaragdc dos Direitos do
Homem e do Cidaddo, de 1789: 'a liberdade consiste em fazer tudo
aquilo que nao prejudica a outrem; assim, o exercicio dos direitos
naturais de cada homem néo tem outros limites gue os asseguram aos
membros da sociedade o gozo desses mesmos direitos. Esses limites

somente podem ser estabelecidos em lei.

()

Em decorréncia disso, a_Administracio Publica ndo pode, por
simples ato administrativo, conceder direitos de qualquer
espécie, criar obriga¢des ou impor vedagdes aos administrados; para

tanto, ela depende de Iei.” — grifo nosso

Patente assim, que o Poder Publico deve nortear sua agéo

pelo que esta expressamente previsto Lei.

Conforme dispbe a Carta Magna, em seu art. 30, I, é da

competéncia dos Municipios legistar sobre assuntos de interesse local:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

Rua Maria das Dores Delfim, 148 — Embu Guagu ~ SP - CEP: 06900-085 - Te!: 4662-75870
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Procuradaris
do Munieipio

I - RELATORIO

Trata-se de consulta sobre a legalidade ¢ a possibilidade de veto a Projeto de Lei
que visa acrescentar o artigo 40-A a Lei Complementar n® 176/2022, do
Municipio de Embu-Guacu. O dispositivo em analise autoriza o Poder Executivo
a conceder autorizagbes, em carater precario, para a operagao do transporte
alternativo municipal, com o objetivo de atender a demandas emergenciais, por

um prazo de até 02 (dois} anos, prorrogavel por igual periodo.

A analise perpassa a conformidade da proposta com os principios
constitucionais da Administracdo Pablica, em especial a legalidade,
impessoalidade, isonomia e eficiéncia, e com as regras de delegacao/concessao

de servico publico, notadamente a exigéncia de prévia licitagéo.

II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

A proposta legislativa, embora intente solucionar uma questdo de interesse
publico — a demanda emergencial por transporte, padece de vicios de
inconstitucionalidade material e formal que a tornam juridicamente

insustentavel.

A. A Regra Constitucional da Licitacido e a Delega¢io de Servigo Piblico

A Constituicac Federal, em seus artigos 37, inciso XXI, e 175, estabelece como
regra a obrigatoriedade de prévia licita¢do para a delegacéo de servicos
publicos, seja por concessao ou permissao. O objetivo é garantir a observancia
do principio da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a

Administracdo e a promocio da competitividade.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) & pacifica quanto a

imprescindibilidade da licitacdo, considerando inconstitucional qu er
tentativa de prorrogacdo ou outorga de servigos publicos sem o dexido /

procedimento licitatorio,
Ruta Maria das Dores Delfim, 148 — Embu Guagu — SP - CEP: 06900-085 - Tel: 466247370
Email: @juridico(@eg.sp.gov.br
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"EMENTA DIREITO ADMINISTRATIVO. TRANSPORTE COLETIVO DE
PASSAGEIROS. PERMISSAO DE SERVICO PUBLICO. NECESSIDADE DE
PREVIA LICITACAO. PRORROGACAO AUTOMATICA DO CONTRATO.
IMPOSSIBILIDADE. ACORDAO RECORRIDC ALINHADO COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RESERVA DE
PLENARIO. AUSENCIA DE VIOLAGAQ, CONTRADITORIO, AMPLA DEFESA
E DEVIDO PROCESSO LEGAL. INEXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.
AGRAVO NAO PROVIDO. 1. O acorddio impugnado estd alinhado
jurisprudéncia desta Suprema Corte, no sentido de que é imprescindivel
a prévia licitagdo para a concessao ou a permissdo da exploracdo de
servicos publicos, nos termos do que dispde o art. 175, caput, da
Constituicdo Federal, bem como € inconstitucional a prorrogacdo de
concessdo e de permissdo para a expioragdo de servicos publicos sem
licitacdo prévia, inclusive quanto aos contratos formalizados antes do
advento da Constituicdo Federal de 1988. 2. Havendo pronunciamento
do Supremo Tribunat Federal sobre a matéria, dispensével a submisséo
da arguicdo de inconstitucionalidade ao plenario ou ao érgdo especial do
Tribunal de origem, razao pela qual ndo se verifica ofensa ao art. 97 da
Carta Magna ou contrariedade a SUmula Vinculante 10/STF. 3. Esta
Suprema Corte, no juigamento do ARE 748 .371-RG, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Pleno, DJe 01.8 .2013, decidiu gue a matéria relacionada a
alegacdo de violagdio dos principios da legalidade, do contraditdrio, da
ampla defesa e do devido processo legal ndo apresenta repercussdo
geral. 4. Havendo prévia fixacdo de honorarios advocaticios pelas
insténcias de origem, seu valor monetério sera majorado em 10% (dez
por cento) em desfavor da parte-recorrente, nos termos do art. 85, § 11,
do Cddigo de Processo Civil, observados os limites dos §§ 20 e 3° do
referido artigo e a eventual concessdo de justica gratuita. 5. Agravo

interno conhecido e nao provido”,

(STF - ARE: 1410664 RJ, Relator: Min. FLAVIO DINO, Data de
Julgamento: 05/06/2024, Primeira Turma, Data de Publicagdo:
PROCESSO ELETRONICO Dle-s/n DIVULG 11-06-2024 PUBLIC 12-06-
2024)
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“"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
MANDADO DE SEGURANGA. PERMISSAO DE SERVICO PUBLICO DE
TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS. SUPOSTA OFENSA AOS
ARTS. 16, DA LEI 8.987/95, E 26 DA LEI 9 .784/99. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO (SUMULA 211/STJ). VIOLAGAO DO ART. 42, §
20, DA LEI 8 .987/95. ATO ADMINISTRATIVO. REVOGACAO DE
CONCESSAO PRECARIA ANTERIOR E OUTORGA DO SERVICO A
TERCEIRA EMPRESA, SEM PREVIA LICITACAO. NULIDADE. PRINCIPIOS
DA OBRIGATORIEDADE DA LIClTACAO E DA LEGALIDADE. DOUTRINA.
PRECEDENTES. 1. "Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que,
a despeito da oposicao de embargos declaratdrios, nao foi apreciada pelo
tribunal a quo" (Sumula 211/STJ). 2. A delegacdo de concessao ou
permissdo de servico publico pelo Poder Publico esta subordinada ao
principio da obrigatoriedade de licitagdo prévia, no escopo de se
assegurar a igualdade de condigOes a todos 0s concorrentes e a selegao
da proposta mais vantajosa (CF/88, arts. 37, XXI, e 175; Lei 8 .666/93,
arts. 19, 20 e 39; Lei 8.987/95, art. 40). 3. O Tribunal de Justica entendeu
que é possivel outorgar, de maneira unilateral e discriciondria, permissao
para execucdo do servico de transporte coletivo sem licitagdo publica,
especificamente a exploracdo conjunta da linha Icoaraci-Cidade Nova,
entre as empresas recorrente e recorrida (privilegiada pela Ordem de
Servico 163/2001 da Companhia de Transportes do Municipio de
Belém/PA CTBEL). 4. O carater precario da permissdo ndo exclui a
necessidade de licitacdo para sua delegagao (pressuposto de validade do
ato). Por isso, é ilegal a conduta da CTBEL que, ao revogar
unilateraimente a delegacdo da recorrente que explorava a linha
Icoaraci-Cidade Nova ha mais de vinte ano, outorgou a terceira empresa
o direito de prestar o servico, sem licitacdo. 5. O § 2° do art. 42 da Lei 8
.987/95 prevé norma geral de carater excepcional que tutela o direito da
recorrente, a saber: "As concessGes em carater precario, as que
estiverem com prazo vencido e as que estiverem em vigor por prazo
indeterminado, inclusive por forca de legislacdo anterior, permanecerdo

validas pelo prazo necessdrio a realizacdo dos levantamentos e

avaliagdes indispensaveis a organizacao das licitagbes que preceder
outorga das concessGes que as substituirdo, prazo esse que ndo sgfa
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inferior a 24 (vinte e quatro) meses." 6. A situacdo extraordinaria
configurada nos autos a recorrente vem explorando a linha desde 1983,
guando foi firmado contrato de concessdo; embora vencido o prazo, a
delegacao "precaria" foi mantida por tempo indeterminado, devendo a
recorrente permanecer na execucdo do servigo até a realizacdo do
processo licitatdrio exige, igualmente, solugdo excepcional mais
aproximada da vontade legal/constitucional. A manutencdo do acérdao
local implicaria verdadeiro endosso judicial da ilegalidade, afastando-se,
mais ainda, da finalidade social da lei e da exigéncia do bem comum
(LICC, art. 59). 7. O atendimento ao interesse publico na prestagdo de
transporte coletivo adequado ndo sera concretizado com a expedicao de
atos ilegais pela Administracao Municipal. E imprescindivel a realizagao
de licitacdo para a concessao/permissao do servico, resguardando-se,
desse modo, os principios da isonomia, da moralidade e da legalidade,
bem assim a contratacdo da proposta efetivamente mais vantajosa para
a populagao. 8. Recurso especial parciaimente conhecido e, nessa parte,

provido”.

(STJ - REsp: 703399 PA 2004/0162712-7, Relator.: Ministra DENISE
ARRUDA, Data de Julgamento: 24/10/2006, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data
de Publicacao: DJ 13/11/2006 p. 228REPDJ] 05/02/2007 p. 201)

B. A Descaracterizacido da Contratacio Emergencial

A contratacao direta por emergéncia é uma excecdo a regra da licitacao e, como
tal, deve ser interpretada restritivamente. A Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagdes), em seu art. 75, inciso VIII, permite a dispensa de licitagdo para

atender a situagbes emergenciais, mas impde limites estritos.

O prazo proposto pela nova lei municipal — dois (02) anos, prorrogavel por
igual periodo — é manifestamente incompativel com a natureza transitéria e
imprevisivel de uma emergéncia. Uma situacao que se prolonga por quatro (04)

anos nao pode ser classificada como emergencial, mas sim como /

Rua Maria das Dores Delfim, 148 — Embu Guagu — SP - CEP: 06900-085 - Tel: 4662-737
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Procuradona
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necessidade permanente da Administracdo, que deveria ser suprida por meio de

um planejamento adequado e do competente processo licitatério.

Reforca tal percepcédo o fato de que Lei Complementar n®°176/2022 ja esta
vigente ha trés (03) anos e Administragdo n&o carreou esforcos para viabilizar o
certame licitatério, o qual até o Ministério Publico ja efetuou cobranca nesse
sentido. Desta feita, a desidia do ente publico ndo pode ser base para a
caracterizacao de situacdes emergenciais.

A jurisprudéncia alerta para o risco da "emergéncia fabricada", ou seja, aquela
decorrente da inércia ou falta de planejamento do gestor publico, que nao pode

ser usada como justificativa para burlar a licitacao.

“ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR. CONTRATACAO SEM LICITACAO
DE SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS PARA TRANSPORTE
ESCOLAR. LEI 8 .666/1993. DISPENSA. EMERGENCIA FABRICADA OU
FICTA. ILICITUDE. REVISAO DE MATERIA FATICA. SUMULA 7/STJ.
OFENSA AO ART. 1 .022 DO CPC NAO DEMONSTRADA. TESE NAO
LEVANTADA EM EMBARGOS DE DECLARACAO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. 1. Trata-se, na origem, de
Agao Popular ajuizada contra o Prefeito do Municipio de Jacarei, a
Secretaria Municipal de Educacdo e Vice-Prefeita do Municipio de Jacarel
e a empresa Jacarei Transporte Urbano Ltda., por terem celebrado
contrato mediante dispensa de licitagdo ndo amparada pelo art. 24 da
Lei 8 .666/1993.2. O Tribunal a quo entendeu ndo estar configurada
hipdtese de dispensa de licitagdo, nos moldes do artigo 24, IV, da Lei
8.666/1993, para a contratagao de servigos de focacgdo de veiculos para
transporte escolar de alunos da zona rural do Municipio agravado .
Afirmou que a dispensa de licitacdo na "contratacdo direta de empresa
prestadora de servigo de locagdo de 34 (trinta e quatro) 6nibus de, no
minimo, 40 (quarenta) lugares, para transporte de alunos da zona rural
do Municipio" (fl. 996, e-STJ) foi baseada "na emergéncia que, na
hipotese dos autos, € ficta e ndo real" (fl. 995, e-ST3). Entendeu jue,
"em anos letivos anteriores, houve a devida realizacdo de concorrén

publica para a contratacdo dos mesmos servicos e que, portanto/\a
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Administragdo Pablica tinha plena ciéncia de que o procedimento deveria
ser renovado periodicamente e também de quanto tempo,
aproximadamente, seria necessario para percorrer todas as suas fases,
até a adiudicacdo do contrato administrative" (fl. 996, e-5T1). Asseverou
ainda que "ndo se sustenta o argumento segundo o qual a emergéncia
se fazia presente devido 3 proximidade da data do inicio do ano letivo
sem que o procedimento licitatdrio tivesse se encerrade™ {fl. 996, e-ST1),
uma vez que, "se isso, de fato, aconteceu, ou seja, se o contrato ainda
ndo havia side celebrado mesmo as vésperas do inicio das aulas, a
omissao se deveu Unica e exclusivamente por desidia do agente publico”
(Al. 996, e-5TJ) . Contudo, diante da efetiva prestacdo do servigo,
entendeu que a empresa faz jus ao recebimento pelos servigos prestados
e reformou a sentenga tdc somente quanto & reducdo no valor da
condenagao e a majoracdo dos honorarios advocaticios, condenando os
ora recorrentes ao pagamento de valor resultante da lesdo ao Erario
provocada pela dispensa ilicita do procedimento licitatério.3. Apds o
provimento do Recurso Especial, o Tribunal local realizou novo
julgamento dos Aclaratdrios e entdo deu parcial provimento ao apelo
recursal para reduzir o valor do ressarcimento devido ao erario (fl. 1 .354,
e-ST1): "{...) para o arbitramento da condenagio, deve-se tevar em
cansideragdo o aumento da frota contratada em cinco dnibus em relagdo
aa ano anterior. {...) Por conseguinte, imperioso € o acolhimento em
parte dos embargos de declaragio opostos pelos réus, para o Unico e
especifico fim de reduzir-se para R$ 106.634,88 (cento e seis mil,
seiscentos e trinta e quatre reais e oitenta e cito centavos) o valor da
condenagio, correspondente ao ressarcimento devido ac erario,
mantidas as verbas acesscrias (carregdo monetaria e juros de mora) fais
como lancadas na r. sentenga".4. Nao se configura a ofensa ac art. 1.022
do CPC, uma vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e
solucionou a controvérsia, tal como lhe foi apresentada,. Cabe esclarecer
que a tese referente & correcdo monetaria quando do calculo dos
prejuizos ndo foi levantada nos Embargos de Declaracio opostos na
origem .5. N30 se pode conhecer da irresignacdo contra a ofensaaos
arts. 389, 395 e 884 do CC e a tese de que ndo foi levada
consideragdo a corregdo monetaria quando do calculo do prejuiz
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erario, uma vez que os mencionados dispositivos legais e este ponto
recursal ndo foram analisados pela instdncia de origem. Ausente,
portanto, o indispensavel requisito do prequestionamento, o que atrai,
por analogia, 0 dbice da Simula 282/STF .6. Ressalte-se ainda que a
matéria deveria ter sido questionada em novos Embargos de Declaracao,
0 que ndo ocorreuy, inviabilizando-se o prequestionamento.?. E evidente
que, para modificar o entendimento firmado no acérddo recorrido,
verificando se houve ou ndo lesdo ao erario, € preciso exceder as razoes
colacionadas no acorddo vergastado, o que demanda incursdo no
contexto fatico-probatério dos autos, vedada em Recurso Especial,
conforme Stmula 7/STJ .8. Admite-se dispensa de licitacdo "nos casos
de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, pulblicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagao dos respectivos contratos" (art. 24, IV, da Lei 8.666/1993) .
9. Destague-se que, no julgamento dos Embargos de Declaragdo, o
Tribunal local confirmou seu entendimento (fl. 1.353, e-ST3): "(...) ndo
resta caracterizada a emergéncia arguida, bem como ndo resta
justificada a dispensa de licitagdo, haja vista que a desidia ou ©
despreparo administrativo foi a causa principal da ilicitude praticada. Nao
se nega a necessidade da contratacdo, apenas nao esta suficientemente
demonstrada a real legitimidade do afastamento do procedimento
licitatério, uma vez que ndo se configuraram as hipdteses autorizadoras
de dispensa previstas no artigo 24 da Lei n® 8.666/93".10. Apura-se, nos
autos, o motivo da suposta emergéncia. Segundo o acérdao recorrido,
lastreado em premissas féticas, a dispensa de licitacdo foi indevida.

Assim, inadmissivel o reexame da matéria fatica dos autos para

identificar a existéncia ou ndo de situagdo emergencial que justi§gue a /
contratagdo na forma do art. 24, 1V, da Lei 8 .666/93. Simula 7/
Recurso Especial ndo conhecido”.
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(ST3 - REsp: 1760128 SP 2018/0185174-9, Relator.: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 11/12/2018, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicacdo: Dle 08/02/2019)

“Ementa: Direito administrativo e outras matérias de direito publico. Acao
direta de inconstitucionalidade. Lei n. 14 .133/2021, art. 75, inc. VIII,
parte final. Dispensa de licitagdo no caso de emergéncia ou de
calamidade publica. Vedacdo a recontratagdo de empresa ja contratada
com base no dispositivo. Constitucionalidade do preceito legal, que
estabeleceu instrumento de controle da Administracdo Publica e do
particular. Concretizagdo do interesse plblico e da isonomia na
celebracdo de contratos administrativos. Interpretacdo conforme a
constituicdo a vedagdo prevista no texto legal. Agdo direta de
inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente. I. Caso em
exame 1. Acdo direta de inconstitucionalidade proposta contra a parte
final do art. 75, inc. VIII, da Lei n. 14.133/2021, que veda a
recontratacdo da empresa contratada diretamente com fundamento na
dispensa de licitagdo nos casos de emergéncia ou calamidade publica. II.
Questao em discussao 2. A questdo em discussdo consiste em saber se
a vedacdo a recontratacdo da empresa contratada diretamente em razdo
de urgéncia ou calamidade publica, prevista na parte final do art. 75, inc.
VIII, daLein. 14.133/2021, viola os principios previstos no art. 37, caput,
da Constituicdo Federal. III. Razoes de decidir 3. A licitacdo, prevista no
art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, € procedimento que visa a
satisfagao do interesse publico, pautando-se pelo principio da isonomia.
Excepcionalmente, a legislacdo infraconstitucional pode autorizar a
contratacao direta pela Administracdo Plblica. 4. A hipdtese de dispensa
de licitagdo nos casos de emergéncia ou de calamidade publica era
prevista no art .24, inc. 1V, da Lei n. 8.666/1993, que estipulava o prazo
maximo de 180 dias para duracdo do contrato emergencial, vedando sua
prorrogacdo. No entanto, no regime da Lei n. 8.666/1993, como nao

existia impedimento para que a empresa contratada diretamente

recontratada, a consequéncia foi a permanéncia das contratag

diretas, com seguidas recontratagoes de empresas contratadas com
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na dispensa de licitacdo em situagdo emergencial ou calamitosa. 5. E
nesse contexto que se insere o inc. VIII do art. 75 da Lei n. 14 .133/2021.
O novo texto normativo aumentou de 180 (cento e oitenta) dias para 1
(um) ano o tempo maximo da contratacdo celebrada em razdo de
emergéncia e calamidade ptblica. Em contrapartida, impediu a
recontratagdo da empresa contratada com fundamento no dispositivo. 6.
A parte final do art. 75, inc. VIII, da Lei n. 14 .133/2021, serve como
verdadeiro instrumento de controle tanto da Administracdo Piblica
qguanto do particular, coibindo situagoes em que sucessivas contratacoes
emergenciais configuravam burla a regra da obrigatoriedade da licitacdo
e da excepcionalidade da contratagdo direta. 7. A vedacao incide na
recontratacdo fundada na mesma situagdo emergencial ou calamitosa
que motivou a dispensa de licitagdo com base no art. 75, inc. VIII, da Lei
n. 14.133/2021. Interpretagao conforme a Constituicdo que afasta as
alegagbes de violagdo aos principios da eficiéncia e da economicidade ou
de ocorréncia de discriminagdo indevida. IV. Dispositivo 8. Acao direta de
inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente para dar
interpretagdo conforme & Constituicdo ao art. 75, inc. VIII, da Lei n,
14.133/2021, sem redugdo de texto, para restringir a vedagao prevista
no dispositivo a recontratagdo fundada na mesma situacdo emergencial
ou calamitosa que motivou a primeira dispensa de licitagdo, nos termaos
da tese de julgamento. Tese de julgamento: 1. E constitucional a vedacio
a recontratacdo de empresa contratada diretamente por dispensa de
licitagdo nos casos de emergéncia ou calamidade publica, prevista no inc.
VIII do art. 75 da Lei n. 14 .133/2021. 2. A vedagdo incide na
recontratacdo fundada na mesma situagdo emergencial ou calamitosa
que extrapole o prazo maximo ifegal de 1 (um) ano, e ndo impede que a
empresa participe de eventual licitacdo substitutiva a dispensa de
licitag2o ou seja contratada diretamente por fundamento diverso previsto
em lei, inclusive outra emergéncia ou calamidade publica, sem prejuizo
do controle por abusos ou ilegalidades verificados na aplicagdo da
norma”. Jurisprudéncia relevante citada: ADI 2 .716/R0O, Ref. Min. Eros
Grau, DJe de 07/03/2008
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A 93 1)

(STF - ADI: 6890 DF, Relator.: Min. CRISTIANO ZANIN, Data de
Julgamento: 09/09/2024, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 17-09-2024 PUBLIC 18-09-2024)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ~ TRANSPORTE PUBLICO
- LEI MUNICIPAL N. 1008 DE 24 DE DEZEMBRO DE 2014 -
INTERPRETACAO CONFORME O ART. 131 DA CONSTITUIGAO
ESTADUAL — CABIMENTO - DELEGACAO DO SERVICO PUBLICO DE
TRANSPORTE — REGRA: CONCESSAO, PRECEDIDA DE LICIT. ACAO -
EXCEPCIONALMENTE ADMITE-SE A AUTORIZACAQO PRECARIA, PELO
PRAZO MAXIMO DE 180 DIAS, JUSTIFICADO O INTERESSE PUBLICO -
PEDIDO PROCEDENTE. Analisada a questdo da delegacdo do servico
publico de transporte publico municipal sob o prisma constitucional
estadual, da-se aos arts. 3.0 § 2.9, 35, 38, 39 a 43, todos da Lei n. 1 .008
de 24 de dezembro de 2014, interpretacdo conforme o art. 131 da
Constituicdo Estadual, no seguinte sentido: “A delegagdo do transporte
plblico urbano, suburbanos e rurais, coletivos ou ndo, no Municipio de
Alto Gargas, sera feita mediante concessdo precedida de licitagao,
admitindo-se a delegacdo do servico mediante autorizagdo precaria,
independentemente de licitacdo, em situacbes de emergéncia,
transitérias ou especiais, devidamente justificada em face do interesse

publico, com duragdo méxima de 180 dias.”

(T3-MT - Direta de Inconstitucionalidade: 01484576920158110000,
Relator.: GILBERTO GIRALDELLI, Data de Juigamento: 10/03/2016,
TRIBUNAL PLENO, Data de Publicagdo: 17/03/2016)

C. A Incompeténcia Legislativa do Municipio

Por fim, a matéria padece de inconstitucionalidade formal. Compete
privativamente a Unido legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratacao
(art. 22, XXVII, da CF/88). Ao criar uma nova hipédtese de dispensa de licitacao,

com prazo elastecido e fora dos parametros da legislacao federal, o municipio

de Embu-Guagu estaria usurpando a competéncia da Unido.



&R FEITTURA DE

Procuradoria
do Municipio

“Ementa: Direito constitucional. Agdo direta de inconstitucionalidade.
Outorga de concessdo onerosa de direito real de uso de bem imovel
especifico a determinada pessoa juridica sem licitagdo prévia.
Possibilidade de controle pela via de agdo. Inconstitucionalidade. Pedido
procedente. Modulagao dos efeitos da decisdo. 1. Caso em examel. Agdo
direta de inconstitucionalidade contra a Lei n. 2.466/2015 do Municipio
de Guarapuava, que autoriza o Poder Executivo local a outorgar
concessao onerosa de direito real de uso de bem imovel de propriedade
daquele ente, com a dispensa de prévio procedimento licitatorio. II.
Questdao em discussdo 2. As questOes em discussao consistem em
verificar se a lei impugnada: (i) se sujeita ao controle concentrado de
constitucionalidade, visto que tem efeitos concretos; (i) guarda
conformidade com a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
normas gerais de licitagdo; e (iii) observa os principios constitucionais da
isonomia, impessoalidade e moralidade. III. Razdes de decidir 3. A
jurisprudéncia do Orgéo Especial, com base em precedente do Supremo
Tribunai Federal, admite o controle concentrado de leis de efeitos
concretos, bastando que o ato seja editado sob a forma de lei,
dispensando-se consideragoes sobre generalidade e abstragdo. 4. A lei
impugnada, ao estabelecer, na pratica, hipotese inovadora de dispensa
de licitacdo, usurpa a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
normas gerais de licitagdo, conforme disposto no art. 22, XXVII, da
Constituicdo da Republica, e extrapola a competéncia suplementar
municipal, posta no art, 17, inciso II, da Constituigdo Estadual.
Considerages de ordem féatica ou “boas intengdes” do legislador
desinteressam. Necessidade de interpretacdo restritiva das hipoteses de
dispensa. 5. Inobservancia da regra da obrigatoriedade de licitacdo que
também implica ofensa aos principios da isonomia, da impessoalidade e
da moralidade. 6. Possibilidade de modulacdo dos efeitos da decisdo de
oficio. Lei em vigor desde 2015, prevendo vigéncia de dez anos para a
concessao, com termo firmado no mesmo ano. Presentes razbes de

seguranca juridica. Modulagao dos efeitos da decisdo para a partir de 20

de outubro de 2025, quando a publicacdo do ato legislativo impugna

completa dez anos. IV . Dispositivo e tese 7. Pedido procedent
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Modulacdo dos efeitos da decisdo para a partir de 20 de outubro de
2025.Tese de julgamento: “E inconstitucional lei municipal que cria
hipotese de dispensa de licitagdo nao prevista na legislacdo federal, por
ofensa a competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas
gerais de licitagdo. O diploma normativo que assim procede, além de
inobservar a regra de obrigatoriedade de licitagao, implica também
violagdo a isonomia, a impessoalidade e a moralidade”. Dispositivos
relevantes citados: CR/1988, art. 22, XXVII; CE/PR, art. 19, III, 15, 17,
11, e 27, caput e XX. Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADI 4048 MC,
Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, j. 14/05/2008; STF, ADI 5609 ED, Rel.
Min. Roberto Barroso, Plendrio, j.06/06/2022; TJPR, ADI 0035102-
62.2023 .8.16.0000, Rel. Des. lLauro Laertes de Oliveira, OE, j.
15/05/2024; TIPR, ADI n. 0028891-78.2021 .8.16.0000, Rel. Desig . Des.
Rogério Etzel, OE, j. 14.11 .2023; TIPR, IAI 0008627- 40.2021.8.16
.0000, Orgéo Especial, Rel. Des. Marcus Vinicius de Lacerda Costa, j.
18/10/2021; ADIs 1748210-5 e 1748209-2, Rel . Fernando Paulino da
Silva Wolff Filho, j. 19/08/2019; TIPR, ADI 1.746.630-9, Rel. Des. Luis
Carlos Xavier, OE, j. 05/08/2019; ADI 1747061-8, Rel® Ana Lucia
Lourengo, j. 03/09/2018; TIPR, ADI 1659410-0, (')rgéo Especial, Rel. Des.
Teimo Cherem, j. 05/03/2018; TIPR, ADI 1469563-5, Rel. Des. Luis
Carlos Xavier, OE, j. 01/08/2016".

(TJ-PR 00109536520248160000 * Nao definida, Relator.: Roberto
Portugal Bacellar, Data de Julgamento: 28/10/2024, C)rgéo Especial, Data
de Publicagdo: 01/11/2024)

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, o Projeto de Lei que visa acrescentar o art. 40-A a Lei
Complementar n° 176/2022 do Municipio de Embu-Guacu é flagrantemente

inconstitucional, pelos seguintes motivos:

1. Violagdo Material: Afronta a obrigatoriedade de licitacao para dele

de servigo publico (art. 37, XXI, e 175 da CF), bem como os principio
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isonomia, impessoalidade e moralidade, ao criar uma excegao
demasiadamente ampla e duradoura que descaracteriza a natureza
transitoria da emergéncia.

2. Violagdo Formal: Usurpa a competéncia privativa da Unido para legislar

sobre normas gerais de licitagao (art. 22, XXVII, da CF).

IV - RECOMENDACAO

Recomenda-se o veto juridico total ao Projeto de Lei, por manifesta
inconstitucionalidade, a fim de evitar a insercdo de norma invalida no
ordenamento municipal e prevenir futuros questionamentos judiciais e

responsabilizacdo dos gestores.

E o parecer!

Procurador do Municipio
OAB/SP 172.480

Ciente PROCURADOR GERAL DECISAO PREFEITO MUNICIPAL

Elias Simoes Francisco José do Nascimento

OAB/SP 336.254
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De: LuizS.-SECLEG
Para: SECLEG - Secretaria Legislativa

Data: 22/10/2025 as 19:50:30

Certifico a inclusdo do Veto n° 004/2025, de autoria do Chefe do Poder Executivo, ao Projeto de Lei
Complementar n® 002/2025 de autoria dos Vereadores Carlos Tatto e Vereadora Marcia Almeida no Expediente
em Geral da 312 Sessao Ordinaria, realizada em 16 de outubro de 2025, para leitura e conhecimento do Plenario.

Luiz Fernando Ferreira de Souza
Secretario Legislativo
Camara Municipal de Embu-Guagu
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Camara Municipal de Embu-Guacu
Sistema de Apoio ao Processo Legislativo

Resumo da 312 Reunido SESSAO ORDINARIA da 12 Sessao Legislativa da 152 (2025
- 2028) (Atual) Legislatura

Informacoes Basicas

Tipo da Sessao: SESSAO ORDINARIA
Abertura: 16/10/2025 - 10:00
Encerramento: 16/10/2025 - 12:47

Mesa Diretora

Lista de Presenca da Sessao

Carlos Tatto/PT

Clebinho Jogador/PODE
David Reis/MDB

Douglas da Analice/SD
Elton Camargo Corréa/SD
Engenheiro Barros/SD
Isaias Coelho/PSD
Jodozinho do Cavalo/UNIAO
Lucas da Satde/UNIAO
Maicon Siqueira/UNIAO
Marcia Almeida/PODE
Toninho Valflor/UNIAO
Vinicius do Mané/UNIAO

Correspondéncias

DIV N2 031/2025 - EXPEDIENTE RECEBIDO DO PREFEITO

Data: 14/10/2025 - Assunto: Leis n? 3.389 a 3.392-2025; Portarias n? 1.028 a 1.034/2025; Oficio n® 66/2025 -
Secretaria de Administragédo- Indicacdo de Lider e vice de Governo; Oficios n? 75, 76 e 79/2025 - GABINETE - Respostas
das Indicagbes n® 754, 755 e Requerimento 216/2025; Oficios n® 205 e 206/2025 - SEMUTRANS - Respostas das
Indicagdes n? 727 e 762/2025

EXPDV N2 021/2025 - EXPEDIENTE RECEBIDO DIVERSOS
Data: 14/10/2025 - Assunto: Resposta da Indicacdo n? 798-2025 enviado pelo DER

PRES N2 031/2025 - EXPEDIENTE DA PRESIDENCIA

Data: 14/10/2025 - Assunto: Oficio n® 222/2025: Indicagdes n®s 793; 795; 796; e 801 a 805/2025 - Prefeito Municipal;
Oficio n? 223/2025: Indicagées n% 790; 794; 797; e 799/2025 - Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos
Urbanos; Oficio n? 224/2025: Indicagées n2s 800; e 803/2025 - Secretaria Municipal de Seguranca, Transito e
Transporte; Oficio n® 225/2025: Indicagdo n® 791/2025 - Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social;
Oficio n? 226/2025: Indicagao n2 798/2025 - Departamento de Estrada e Rodagem; Oficio n? 227/2025: Mogoes n2s 097;
e 098/2025 - Prefeito Municipal; Secretaria Municipal de Saude; Oficio n® 228/2025: Mogdo n? 099/2025 - Prefeito
Municipal; Secretaria Municipal de Esporte e Lazer; DATA DE ENVIO: 13/10/2025
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Camara Municipal de Embu-Guacu
Sistema de Apoio ao Processo Legislativo

Resumo da 312 Reunido SESSAO ORDINARIA da 12 Sessao Legislativa da 152 (2025

Expedientes

ABERTURA DA SESSAO

- 2028) (Atual) Legislatura

Havendo nuimero legal e invocando a protecdo de Deus, o presidente declarou aberta a 312
(Trigésima Primeira) Sessao Ordinaria de 2025.

LEITURA DA BIBLIA

Maicon Siqueira e Isaias Coelho

Matérias do Expediente

Matéria

Ementa

Resultado da Votacao

1 - ATA ATA 30/2025
Turno:
Autor: MESA DIRETORA - MESA

Ata Resumida da 302 SESSAO
ORDINARIA de 2025 da 12 Sessao
Legislativa da 152 Legislatura

APROVADO

2 - IND INDICACAO 806/2025
Turno:
Autor: David Reis

Ao Gestor de Iluminagédo Publica -
manutencgdo da iluminagéo publica
na Rod. Prefeito Bento Rotger
Domingues.

Matéria nao lida

3 - IND INDICACAO 807/2025
Turno:
Autor: Maicon Siqueira

Ao Secretario Municipal de
Infraestrutura e Servigos Urbanos,
servicos de tapa-buracos na Rua
José Lourenco Izidoro, no Jardim
Sao Paulo.

Matéria nao lida

4 - IND INDICAGAO 808/2025
Turno:
Autor: Clebinho Jogador

A Defesa Civil Municipal, que
proceda a avaliagdo e andlise e
poda de galhos de &arvore que
estdo se entrelacando a fiagcdo na
Rua Carlos Sgarbi, préximo ao
namero 250, na Vila Louro.

Matéria nao lida

5 - IND INDICAGAO 809/2025
Turno:
Autor: Clebinho Jogador

A Defesa Civil Municipal, que
proceda a avaliacdo e anélise e
supressao/poda de arvore que na
Rua Gottlieb Prochaska, numero
200, no bairro Chéacara Bonanza.

Matéria nao lida

6 - IND INDICACAO 810/2025
Turno:
Autor: David Reis

A Secretaria de Meio Ambiente,
que viabilize o desassoreamento
do Rio na Rua Pedro Christie

Matéria nao lida

7 - IND INDICACAO 811/2025
Turno:
Autor: David Reis

A Secretaria de Infraestrutura, se
inclua cronograma de servigos
limpeza, rocada e pintura da EM
Magda Pochini

Matéria nao lida
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Camara Municipal de Embu-Guacu

Sistema de Apoio ao Processo Legislativo

- 2028) (Atual) Legislatura

Matéria

Ementa

Resultado da Votacao

8 - IND INDICAGCAO 812/2025
Turno:
Autor: David Reis

A Secretaria de Infraestrutura, a
instalacao de lixeiras na ciclovia
da Estrada Jodo Ernesto Marcelino

Matéria nao lida

9 - IND INDICACAO 813/2025
Turno:
Autor: Jodozinho do Cavalo

Ao Secretario de Infraestrutura,
Servicos Urbanos e Limpeza
Publica - construcao de lixeira
comunitaria Rua Juvenal Coutinho,
no bairro do Penteado.

Matéria nao lida

10 - IND INDICACAO 814/2025
Turno:
Autor: Jodaozinho do Cavalo

Ao Secretario de Infraestrutura,
Servicos Urbanos e Limpeza
Pablica - motonivelamento e
cascalhamento a Rua Jodo
Tamochunas, no bairro Valflor.

Matéria nao lida

11 - IND INDICAGAO 815/2025
Turno:
Autor: Jodozinho do Cavalo

Ao Secretario de Infraestrutura,
Servicos Urbanos e Limpeza
Publica - construcdo de lixeira
comunitaria Rua Aurora de Jesus,
no bairro do Cipé.

Matéria nao lida

12 - IND INDICAGAO 816/2025
Turno:
Autor: Jodozinho do Cavalo

Ao Secretario de Seguranca e
Transporte - implantacédo de faixa
de pedestre na Estrada do
Filipinho.

Matéria nao lida

13 - IND INDICACAO 817/2025
Turno:
Autor: Joaozinho do Cavalo

Ao Secretdrio Municipal de Meio
Ambiente que estude a viabilidade
de realizar o plantio de mudas de
arvores nativas na Rua Aurora de
Jesus.

Matéria nao lida

14 - IND INDICAGAO 818/2025
Turno:
Autor: Joaozinho do Cavalo

INDICA ao Secretario Municipal
de Infraestrutura e Servigos
Urbanos, que inclua no
cronograma de servicos de
desassoreamento de rios e
corregos, o corrego localizado na
Rodovia Jose Simoes Louro Jr.

Matéria nao lida

15 - IND INDICACAO 819/2025
Turno:
Autor: Jodozinho do Cavalo

Ao Prefeito Municipal, por meio da
Secretaria de Educagao e do
Conselho Tutelar, que seja
promovida uma palestra de
aconselhamento e orientagdo aos
pais e responsaveis.

Matéria nao lida

16 - IND INDICACAO 820/2025
Turno:
Autor: Jodozinho do Cavalo

Ao Secretario de Infraestrutura,
Servicos Urbanos e Limpeza
Publica - motonivelamento e
cascalhamento a Rua Juvenal
Coutinho, no bairro do Penteado.

Matéria nao lida
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Camara Municipal de Embu-Guacu

Sistema de Apoio ao Processo Legislativo

- 2028) (Atual) Legislatura

Matéria

Ementa

Resultado da Votacao

17 - IND INDICACAO 821/2025
Turno:
Autor: David Reis

A Secretaria de Meio Ambiente,
que se faca de manutengdo em
urgéncia ao vazamento de esgoto
na Rua José Hessel.

Matéria nao lida

18 - IND INDICAGAO 822/2025
Turno:
Autor: Isaias Coelho

A Secretaria Municipal de
Infraestrutura, Servicos Urbanos e
Limpeza Publica - tapa-buracos a
Rua Armando Mendes de Freitas,
n? 743, Bairro Jd.Emilia.

Matéria nao lida

19 - IND INDICACAO 823/2025
Turno:
Autor: Jodozinho do Cavalo

Ao Secretario Municipal de Meio
Ambiente que estude a viabilidade
de instalacdo de placas de
conscientizagcdo ambiental no
Condominio Morada do Bosque

Matéria nao lida

20 - IND INDICACAO 824/2025
Turno:
Autor: Carlos Tatto

Ao Secretario Municipal de
Educacdo, que realizem estudos
para disponibilizar transporte
escolar para atender 0s
estudantes residentes no Bairro
Chécara Bonanza.

Matéria nao lida

21 - IND INDICACAO 825/2025
Turno:
Autor: Carlos Tatto

Ao  Secretdrio Municipal de
Infraestrutura, Servigos Urbanos e
Limpeza Publica - tapa-buracos a
Rua Santiago Paschoal, em frente
a Escola Municipal Prof? Ivani de
Novaes, Bairro Jd. Campestre.

Matéria nao lida

22 - IND INDICACAO 826/2025
Turno:
Autor: David Reis

Ao gestor da iluminagdo publica -
troca de lampadas por Led na Rua
Olivia Farias Nogueira, bairro
Santa Isabel.

Matéria nao lida

23 - IND INDICACAO 827/2025
Turno:
Autor: Marcia Almeida

A Secretaria Municipal de
Infraestrutura, Servigos Urbanos e

Limpeza Publica - servico de
limpeza da Praca Ivan Braga de
Oliveira.

Matéria nao lida

24 - IND INDICACAO 828/2025
Turno:
Autor: Marcia Almeida

A Secretaria Municipal de Esporte
e Lazer, que viabilize o retorno das
aulas de Ginastica Funcional no
bairro Penteado.

Matéria nao lida

25 - IND INDICAGAO 829/2025
Turno:
Autor: Marcia Almeida

Ao Prefeito do Municipio que
mobilize o O6rgao competente,
Companhia de Saneamento Bésico
do Estado de Sao Paulo - Sabesp,
para que normalize o servico de
distribuigdo de 4gua no bairro
Centro.

Matéria nao lida
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Camara Municipal de Embu-Guacu
Sistema de Apoio ao Processo Legislativo

Matéria

Ementa

Resultado da Votacao

26 - IND INDICAGAO 830/2025
Turno:
Autor: Maicon Siqueira

A Secretaria Municipal do Meio
Ambiente que fiscalize um carro
abandonado, que estd acumulando
dgua, na Rua Franc Tisovec, no
bairro Parque Sao Paulo.

Matéria nao lida

27 - IND INDICAGAO 831/2025
Turno:
Autor: Maicon Siqueira

A Secretaria Municipal de
Seguranca e  Transporte -
SEMUTRANS que fiscalize um
carro abandonado, na Rua Franc
Tisovec, no bairro Parque Sao
Paulo.

Matéria nao lida

28 - REQ REQUERIMENTO 256/2025
Turno:
Autor: Elton Camargo Corréa

Voto de Congratulagdo - Gabriel
Venancio Suyama

Matéria nao lida

29 - REQ REQUERIMENTO 257/2025
Turno:
Autor: David Reis

VOTO DE _ LOUVOR E
CONGRATULACAO, a equipe da
Secretaria de Meio Ambiente

Matéria nao lida

30 - REQ REQUERIMENTO 258/2025
Turno:
Autor: Jodozinho do Cavalo

Tramitacio em REGIME DE
URGENCIA ESPECIAL aos
Projetos de Decretos Legislativo
n? 38 a 41 e 43 a 76 de 2025 que
dispéem sobre concessoes de
honrarias, para que possam ser
discutidos e votados na presente
Sesséo Ordinéria.

APROVADO

31 - REQ REQUERIMENTO 260/2025
Turno:
Autor: Elton Camargo Corréa

Tramitacdo em REGIME DE
URGENCIA ESPECIAL ao Projeto
de Lei n? 025/2025 de autoria do
Chefe do Poder Executivo que
“Cria o Programa de
Cadastramento Tributério
Imobilidrio, Recadastramento e
Atualizacao do Cadastro
Tributdrio Imobilidrio para fins
Tributério, e da outras
providencias”, para que possa ser
discutido e votado na presente
Sessao Ordinéria.

APROVADO

32 - REQ REQUERIMENTO 261/2025
Turno:
Autor: Joaozinho do Cavalo

Tramitacdo em REGIME DE
URGENCIA ESPECIAL ao Projeto
de Lei n? 075/2025, de autoria do
Vereador Jodozinho do Cavalo, que
“Institui e inclui o Campeonato de
Futebol de Salao dos Veteranos -
12 e 22 Divisao no Calendario
Oficial de Eventos do Municipio de
Embu-Guacu”, para que possa ser
discutido e votado na presente
Sessao Ordinéria.

APROVADO

33 - MOC MOGAO 100/2025
Turno:

Mocao de Apelo as Companhias de
Telefonia Moével que operam no

APROVADO
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Camara Municipal de Embu-Guacu
Sistema de Apoio ao Processo Legislativo

Matéria

Ementa

Resultado da Votacao

Autor: Marcia Almeida

Municipio de Embu-Guacu e a
Agéncia Nacional de
Telecomunicacoes - ANATEL, para
que avaliem a possibilidade de
melhoria e ampliacdo do sinal de
telefonia moével mnos Dbairros
Penteado, Sapateiro, Recanto
Lagoa Grande, Chécara Oriente,
Parque Oriente e adjacéncias

34 - MOC MOGAO 101/2025
Turno:
Autor: Marcia Almeida

Mocdo de APELO ao Prefeito
Municipal de Embu-Guagu, para
sejam  adotadas  providéncias
visando a  revitalizagdo do
Cemitério Municipal Sao
Francisco de Assis, localizado no
bairro do Congonhal.

APROVADO

35 - MOC MOCAO 102/2025
Turno:
Autor: Vinicius do Mané

Mogcéao de Apelo ao Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal de
Embu-Guacgu, Francisco José do

Nascimento, e ao Senhor
Secretario Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento

Social, para adocao de medidas
integradas de acolhimento e
acompanhamento social voltadas a
populacdo em situacdo de rua no
Distrito do Cip6.

APROVADO

36 - PL PROJETO DE LEI 112/2025
Turno:
Autor: Carlos Tatto

Dispoe sobre a obrigatoriedade de
disponibilizacdo de intérprete da
Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS - nas sessbes e eventos
oficiais realizados pela Céamara
Municipal de Embu-Guagu.

Matéria nao lida

37 - PL PROJETO DE LEI 113/2025
Turno:
Autores: Carlos Tatto, Isaias Coelho

Institui o Programa Banco de
Racdo no Municipio de Embu-
Guacu, e dé outras providéncias.

Matéria nao lida

38 - PL PROJETO DE LEI 114/2025
Turno:
Autor: Maicon Siqueira

Institui no Calendéario Oficial de
Eventos do Municipio de Embu-
Guacgu o “Campeonato Municipal
de Bocha” e da outras
providéncias.

Matéria nao lida

39 - PL PROJETO DE LEI 115/2025
Turno:
Autor: Maicon Siqueira

Institui no Calendario Oficial de
Eventos do Municipio de Embu-
Guacu o “Campeonato Municipal
de  Malha” e da outras
providéncias.

Matéria nao lida
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Camara Municipal de Embu-Guacu
Sistema de Apoio ao Processo Legislativo

Matéria Ementa Resultado da Votacao
Matéria nao lida
40 - PL PROJETO DE LEI 116/2025 Dispde sobre a instalagdo de
Turno: equipamento eliminador de ar na
Autor: Toninho Valflor tubulagdo do sistema de
abastecimento de 4gua e da outras
providéncias.
Matéria nao lida
41 - PDL PROJETO DE DECRETO Concede Diploma de Meérito
LEGISLATIVO 70/2025 "Zumbi dos Palmares" a senhora
Turno: Marlene Cavalcante Alves - Mae
Autor: Engenheiro Barros Marlene.
Matéria nao lida
42 - PDL PROJETO DE DECRETO Concede Diploma de Mérito
LEGISLATIVO 71/2025 "Emancipadores" ao senhor Silvio
Turno: Kitabayashi.
Autor: Engenheiro Barros
Matéria nao lida
43 - PDL PROJETO DE DECRETO Concede Diploma de Gratidao do
LEGISLATIVO 72/2025 Municipio ao senhor Marcos
Turno: Roberto Mendes.
Autor: Engenheiro Barros
Matéria nao lida
44 - PDL PROJETO DE DECRETO Concede Diploma de Gratidao do
LEGISLATIVO 73/2025 Municipio ao senhor Francisco
Turno: Erivan Fernandes Pereira.
Autor: Engenheiro Barros
Matéria nao lida
45 - PDL PROJETO DE DECRETO Concede Titulo de Cidadéao
LEGISLATIVO 74/2025 Embuguacuense ao senhor Luiz
Turno: Carlos de Freitas.
Autor: Engenheiro Barros
Matéria nao lida
46 - PDL PROJETO DE DECRETO Concede Titulo de Cidadéao
LEGISLATIVO 75/2025 Embuguaguense ao senhor
Turno: Claudionor Miranda Ferreira.
Autor: Engenheiro Barros
Matéria nao lida
47 - PDL PROJETO DE DECRETO Concede Diploma de Meérito
LEGISLATIVO 76/2025 "Emancipadores" ao Senhor
Tuarno: Agenor Pires de Moraes.
Autor: Marcia Almeida
Matéria nao lida
48 - PLE PROJETO DE LEI DO CRIA (0] PROGRAMA DE
EXECUTIVO 25/2025 CADASTRAMENTO TRIBUTARIO
Turno: IMOBILIARIO,
Autor: CHEFE DO PODER RECADASTRAMENTO E
EXECUTIVO ATUALIZACAO DO CADASTRO
TRIBUTARIO IMOBILIARIO PARA
FINS TRIBUTARIO, e d& outras
providencias.
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Camara Municipal de Embu-Guacu
Sistema de Apoio ao Processo Legislativo

Resumo d

Matéria

Ementa

Resultado da Votacao

49 - VET VETO 4/2025
Turno:

Autor: CHEFE DO PODER
EXECUTIVO

VETO INTEGRAL AO PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR Ne
002/2025

Matéria nao lida

Autor: CHEFE DO PODER
EXECUTIVO

50 - PLCE PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR DO EXECUTIVO
13/2025
Turno:

Dispde Sobre a revisdao do Plano
Diretor do Municipio de Embu-
Guacu, estabelece principios,
diretrizes, objetivos, instrumentos
de planejamento e gestdao urbana
e ambiental e da outras
providéncias.

Matéria nao lida

Votacoes Nominais - Matérias do Expediente

Matéria

Votos

Oradores do Expediente

a 312 Reunido SESSAO ORDINARIA da 12 Sessao Legislativa da 152 (2025
- 2028) (Atual) Legislatura

N¢ da Ordem Parlamentar Observacao
1 Clebinho Jogador/PODE -
2 Maicon Siqueira/UNIAO -
3 Toninho Valflor/UNIAO -
4 Isaias Coelho/PSD -
5 Carlos Tatto/PT -
6 David Reis/MDB -
7 Douglas da Analice/SD -
8 Lucas da Saude/UNIAO -

Lista de Presenca da Ordem do Dia

Carlos Tatto/PT

Clebinho Jogador/PODE
David Reis/MDB

Douglas da Analice/SD
Elton Camargo Corréa/SD
Engenheiro Barros/SD
Isaias Coelho/PSD

Jodozinho do Cavalo/UNIAO
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Camara Municipal de Embu-Guacu
Sistema de Apoio ao Processo Legislativo

Lucas da Satde/UNIAO
Maicon Siqueira/UNIAO
Marcia Almeida/PODE
Toninho Valflor/UNIAO
Vinicius do Mané/UNIAO

Materias da Ordem do Dia
Matéria Ementa Resultado da Votacao
APROVADO
1 - PDL PROJETO DE DECRETO Institui a Medalha “Educador de
LEGISLATIVO 38/2025 Valor” e o Diploma de
Turno: Reconhecimento “Legado pela
Autor: Isaias Coelho Educacao”, destinados a
homenagear pessoas fisicas e
juridicas que tenham contribuido
para o desenvolvimento da
educacdo no Municipio de Embu-
Guagu.
APROVADO
2 - PDL PROJETO DE DECRETO Concede o Titulo de Cidadéao
LEGISLATIVO 39/2025 Embuguacuensse ao Sr. José Felix
Turno: de Lima.
Autor: Elton Camargo Corréa
APROVADO
3 - PDL PROJETO DE DECRETO Institui a honraria “Diploma de
LEGISLATIVO 40/2025 Aluno Destaque”, destinada a
Turno: reconhecer e premiar os alunos
Autor: Maicon Siqueira que se destacarem no
desempenho académico no
municipio de Embu-Guagu.
APROVADO
4 - PDL PROJETO DE DECRETO Concede Medalha de Mérito “Dia
LEGISLATIVO 41/2025 do Trabalhador” a Senhora Alsira
Turno: Maria da Silva Lima.
Autor: Douglas da Analice
APROVADO
5 - PDL PROJETO DE DECRETO Concede Medalha de Mérito “Dia
LEGISLATIVO 43/2025 do Trabalhador” a Senhora Jéssica
Turno: Duarte de Lima.
Autor: Douglas da Analice
APROVADO
6 - PDL PROJETO DE DECRETO Concede Medalha” Vereador
LEGISLATIVO 44/2025 Francisco José Luchetta” a
Turno: Senhora Cleuza Garcia Gongalves
Autor: Douglas da Analice
APROVADO
7 - PDL PROJETO DE DECRETO Concede a “Medalha de Meérito

LEGISLATIVO 45/2025
Turno:
Autor: Joaozinho do Cavalo

Padre Thomas Francis Brown” a
Paréquia Santa Terezinha.

Rua Emilia Pires, 135 - Centro - Embu-Guacu SP Tel.: (11) 4661-1116 https://

www.embuguacu.sp.leg.br/ - E-mail: camara@embuguacu.sp.leg.br 22/10/2025
1Doc: Processo Legislativo 071/2025 | Anexo: 31_Expediente.pdf (9/14)

22/10/2025

Pagina 9

Resumo da 312 Reunido SESSAO ORDINARIA da 12 Sessao Legislativa da 152 (2025
- 2028) (Atual) Legislatura

27/52



Camara Municipal de Embu-Guacu
Sistema de Apoio ao Processo Legislativo

Resumo da 312 Reunido SESSAO ORDINARIA da 12 Sessao Legislativa da 152 (2025

- 2028) (Atual) Legislatura

LEGISLATIVO 56/2025

Matéria Ementa Resultado da Votacao
APROVADO
8 - PDL PROJETO DE DECRETO Concede Troféu “Carolina Maria
LEGISLATIVO 46/2025 de Jesus” de Exceléncia Cultural
Turno: ao Sr. Joao Paulo Valério Pires.
Autor: Maicon Siqueira
APROVADO
9 - PDL PROJETO DE DECRETO Concede Titulo de Cidadéao
LEGISLATIVO 47/2025 Embuguaguense ao Senhor
Turno: Ribamar Ant6nio da Silva
Autor: David Reis
APROVADO
10 - PDL PROJETO DE DECRETO Concede “Diploma de Gratiddo do
LEGISLATIVO 48/2025 Municipio “a Senhora Luzia de
Turno: Albuquerque Cruz.
Autor: Douglas da Analice
APROVADO
11 - PDL PROJETO DE DECRETO Concede Diploma de Mérito
LEGISLATIVO 49/2025 “Zumbi dos Palmares” ao Senhor
Turno: Claudio Machado de Oliveira.
Autor: Vinicius do Mané
APROVADO
12 - PDL PROJETO DE DECRETO Concede Medalha de Mérito “Dia
LEGISLATIVO 50/2025 Internacional da  Mulher” a
Turno: Senhora Maria de Lourdes Gomes
Autor: Vinicius do Mané Franco.
APROVADO
13 - PDL PROJETO DE DECRETO Concede o Diploma de Gratiddo do
LEGISLATIVO 51/2025 Municipio ao Senhor Ricardo
Turno: Madalena
Autor: David Reis
APROVADO
14 - PDL PROJETO DE DECRETO Concede Medalha de Mérito
LEGISLATIVO 52/2025 Ecolégico a Senhora Ana Helena
Turno: Souza de Abreu Barros.
Autor: Vinicius do Mané
APROVADO
15 - PDL PROJETO DE DECRETO Concede Diploma de Gratidao do
LEGISLATIVO 53/2025 Municipio ao  Senhor Jodo
Turno: Reimberg de Jesus- “Jodo Sené”.
Autor: Vinicius do Mané
APROVADO
16 - PDL PROJETO DE DECRETO Concede Titulo de Cidaddo
LEGISLATIVO 54/2025 Embuguaguense ao Senhor
Turno: Clayton Sulivan da Silva Batista.
Autor: Lucas da Sauade
APROVADO
17 - PDL PROJETO DE DECRETO Concede Medalha de Mérito “Dia
LEGISLATIVO 55/2025 Internacional das Mulheres” a
Turno: Sra. Tatiana de Souza Borges da
Autor: Lucas da Saude Silva.
APROVADO
18 - PDL PROJETO DE DECRETO
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Camara Municipal de Embu-Guacu
Sistema de Apoio ao Processo Legislativo

Matéria

Ementa

Resultado da Votacao

Turno:
Autor: Lucas da Saude

Concede Diploma de Gratiddao do
Municipio ao Sr. José Carlos
Pereira Bastos.

APROVADO
19 - PDL PROJETO DE DECRETO Concede Diploma de Gratidao do
LEGISLATIVO 57/2025 Municipio ao Sr. Silvio Pereira
Turno: Domingues.
Autor: Elton Camargo Corréa
APROVADO
20 - PDL PROJETO DE DECRETO Concede Diploma de Mérito
LEGISLATIVO 58/2025 Emancipadores ao Sr. Pedro
Turno: Nepomuceno Filho.
Autor: Elton Camargo Corréa
APROVADO
21 - PDL PROJETO DE DECRETO Concede Diploma de Gratidao do
LEGISLATIVO 59/2025 Municipio a Igreja Apostdlica
Turno: Nova Vida.
Autor: David Reis
APROVADO
22 - PDL PROJETO DE DECRETO Concede Titulo de Cidaddo
LEGISLATIVO 60/2025 Embuguaguense ao Senhor
Turno: Wandelson Francisco Gomes da
Autor: Lucas da Saude Conceigédo.
APROVADO
23 - PDL PROJETO DE DECRETO Concede Diploma de Gratidao do
LEGISLATIVO 61/2025 Municipio ao Sr. Ivan Miranda de
Turno: Melo.
Autor: Lucas da Saude
APROVADO
24 - PDL PROJETO DE DECRETO Concede Diploma de Meérito
LEGISLATIVO 62/2025 “Emancipadores” para o Senhor
Turno: Fabio Land Carvalho.
Autor: Vinicius do Mané
APROVADO
25 - PDL PROJETO DE DECRETO Concede Titulo de Cidadéao
LEGISLATIVO 63/2025 Embuguacuense ao Senhor José
Turno: Roberto da Silva.
Autor: Clebinho Jogador
APROVADO
26 - PDL PROJETO DE DECRETO Concede Diploma de Mérito
LEGISLATIVO 64/2025 “Zumbi dos Palmares” ao Senhor
Turno: Silvio Ricardo de Lima.
Autor: Clebinho Jogador
APROVADO
27 - PDL PROJETO DE DECRETO Concede Diploma de Gratidao do

LEGISLATIVO 65/2025
Turno:
Autor: Clebinho Jogador

Municipio ao Senhor Jamil Antonio
Pereira.
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Resumo da 312 Reunido SESSAO ORDINARIA da 12 Sessao Legislativa da 152 (2025
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38 - PL PROJETO DE LEI 75/2025

Institui e inclui o “Campeonato de

Matéria Ementa Resultado da Votacao
APROVADO
28 - PDL PROJETO DE DECRETO Concede Medalha de Mérito “23
LEGISLATIVO 66/2025 de junho” ao Senhor Rodrigo
Turno: Aparecido Moreira
Autor: David Reis
APROVADO
29 - PDL PROJETO DE DECRETO Concede Diploma de Gratidao do
LEGISLATIVO 67/2025 Municipio ao Senhor Luiz Antonio
Turno: da Silva Messias.
Autor: Marcia Almeida
APROVADO
30 - PDL PROJETO DE DECRETO Concede Diploma de Meérito
LEGISLATIVO 68/2025 "Zumbi dos Palmares" a Senhora
Turno: Eliane Alves Faria.
Autor: Marcia Almeida
APROVADO
31 - PDL PROJETO DE DECRETO Concede Diploma de Gratidao do
LEGISLATIVO 69/2025 Municipio ao Senhor Orivaldo dos
Turno: Santos.
Autor: Marcia Almeida
APROVADO
32 - PDL PROJETO DE DECRETO Concede Diploma de Mérito
LEGISLATIVO 70/2025 "Zumbi dos Palmares" a senhora
Turno: Marlene Cavalcante Alves - Made
Autor: Engenheiro Barros Marlene.
APROVADO
33 - PDL PROJETO DE DECRETO Concede Diploma de Meérito
LEGISLATIVO 71/2025 "Emancipadores" ao senhor Silvio
Turno: Kitabayashi.
Autor: Engenheiro Barros
APROVADO
34 - PDL PROJETO DE DECRETO Concede Diploma de Gratidao do
LEGISLATIVO 72/2025 Municipio ao senhor Marcos
Turno: Roberto Mendes.
Autor: Engenheiro Barros
APROVADO
35 - PDL PROJETO DE DECRETO Concede Diploma de Gratidao do
LEGISLATIVO 73/2025 Municipio ao senhor Francisco
Turno: Erivan Fernandes Pereira.
Autor: Engenheiro Barros
APROVADO
36 - PDL PROJETO DE DECRETO Concede Titulo de Cidaddo
LEGISLATIVO 74/2025 Embuguacuense ao senhor Luiz
Turno: Carlos de Freitas.
Autor: Engenheiro Barros
APROVADO
37 - PDL PROJETO DE DECRETO Concede Diploma de Meérito
LEGISLATIVO 76/2025 "Emancipadores" ao Senhor
Turno: Agenor Pires de Moraes.
Autor: Marcia Almeida
APROVADO

Turno: Futebol de Salao dos Veteranos -
Rua Emilia Pires, 135 - Centro - Embu-Guacu SP Tel.: (11) 4661-1116 https://
www.embuguacu.sp.leg.br/ - E-mail: camara@embuguacu.sp.leg.br 22/10/2025
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Camara Municipal de Embu-Guacu
Sistema de Apoio ao Processo Legislativo

Resumo da 312 Reunido SESSAO ORDINARIA da 12 Sessao Legislativa da 152 (2025
- 2028) (Atual) Legislatura

Matéria

Ementa

Resultado da Votacao

Autor: Jodozinho do Cavalo

12 e 22 Divisao” no Calendario
Oficial de Eventos do Municipio de
Embu-Guacgu.

39 - PLE PROJETO DE LEI DO
EXECUTIVO 25/2025

Turno:

Autor: CHEFE DO PODER
EXECUTIVO

CRIA° O PROGRAMA DE
CADASTRAMENTO TRIBUTARIO
IMOBILIARIO,

RECADASTRAMENTO E

ATUALIZACAO DO CADASTRO
TRIBUTARIO IMOBILIARIO PARA
FINS TRIBUTARIO, e d& outras
providencias.

APROVADO

Votacoes Nominais - Matérias da Ordem do Dia

Matéria

Votos

PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO n? 2

5 de 2025
Carlos Tatto Sim
Clebinho Jogador
David Reis Sim

Sim

Douglas da Analice Sim

Elton Camargo Corréa Sim
Engenheiro Barros Sim

Isaias Coelho Sim

Joaozinho do Cavalo Nao Votou

Vinicius do Mané

Lucas da Saude Sim
Maicon Siqueira Sim
Marcia Almeida Sim
Toninho Valflor Sim

Sim

Oradores das Explicacoes Pessoais

1 - Douglas da Analice/SD -
2 - Maicon Siqueira/UNIAO -

Ocorrencias da Sessao

312 SESSAO ORDINARIA de 2025 da 12 Sessdo Legislativa da 152 Legislatura - 1- Em
virtude da aprovacgdo dos Requerimentos de Urgéncia n? 258, 260 e 261/2025, o Presidente
suspendeu a sessao por 10 minutos para que a Comissdao emitisse os Pareceres referente
aos Projetos incluidos na Ordem do Dia; 2 - Aprovado Requerimento verbal de votagao em
bloco referente aos Projetos de Decretos Legislativos;

Conteudo Multimidia

Multimidia Audio: Indisponivel

Multimidia Video: https://www.youtube.com/watch?v=FZAXe6PtkiQ

Rua Emilia Pires, 135 - Centro - Embu-Guacu SP Tel.: (11) 4661-1116 https://
www.embuguacu.sp.leg.br/ - E-mail: camara@embuguacu.sp.leg.br 22/10/2025
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Camara Municipal de Embu-Guacu
Sistema de Apoio ao Processo Legislativo

Resumo da 312 Reunido SESSAO ORDINARIA da 12 Sessao Legislativa da 152 (2025
- 2028) (Atual) Legislatura

Consideracoes Finais

312 SESSAO ORDINARIA de 2025 da 12 Sessdo Legislativa da 152 Legislatura - Nada mais
havendo a tratar o Presidente declarou encerrada a presente Sessdao Ordinaria, fazendo
parte desta ata o link: https://www.youtube.com/watch?v=FZAXe6PtkiQ com a gravacdo da
respectiva Sessao. Apds a sua aprovacao sera autografada.

Rua Emilia Pires, 135 - Centro - Embu-Guacu SP Tel.: (11) 4661-1116 https://

www.embuguacu.sp.leg.br/ - E-mail: camara@embuguacu.sp.leg.br 22/10/2025
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Processo Legislativo 2- 071/2025

De: LuizS.-SECLEG
Para: PGL - Procuradoria Geral do Legislativo

Data: 22/10/2025 as 19:54:58

Nos termos do art. 119, §§ 1° e 3°, do Regimento Interno, encaminho o Processo Legislativo n® 071/2025, referente
ao Veto n°® 004/2025, de autoria do Chefe do Poder Executivo, ao Projeto de Lei Complementar n® 002/2025 de
autoria dosVereadores Carlos Tatto e Vereadora Marcia Almeida, a Procuradoria Geral do Legislativo, para
emissao de parecer juridico no prazo regimental.

Luiz Fernando Ferreira de Souza
Secretario Legislativo
Camara Municipal de Embu-Guacgu

Assinado digitalmente (emissao) por:

Assinante Data Assinatura
Luiz Fernando Ferreira de ... 22/10/2025 19:55:11 1Doc LUIZ FERNANDO FERREIRA DE SOUZA CPF 368.XXX....

Para verificar as assinaturas, acesse https://cmembuguacu.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo: A3BB-13BD-93B5-4DA1
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Processo Legislativo 3- 071/2025

De: Rodrigo P. - PGL
Para: SECLEG - Secretaria Legislativa

Data: 29/10/2025 as 16:10:08

Devolvo o Processo Legislativo n° 071/2025, referente ao Veto n°® 004/2025, de autoria do Chefe do Poder
Executivo, ao Projeto de Lei Complementar n° 002/2025 de autoria do Vereador Carlos Tatto e outros |,
devidamente instruido com o Parecer Juridico Veto n° 004/2025, para prosseguimento da tramitagéo regimental.

Rodrigo Vinicius Alberton Pinto
Procurador Geral

Anexos:
VETO_004_2025 LICENCA_PRECARIA_DE_TRANSPORT_PREFEITO_NEGUINHO.pdf

Assinado digitalmente (emisséo + anexos) por:

Assinante Data Assinatura

Rodrigo Vinicius Alberton ... 29/10/2025 16:10:42 1Doc RODRIGO VINICIUS ALBERTON PINTO CPF 114.XXX....

Para verificar as assinaturas, acesse https://cmembuguacu.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cddigo: 7689-8848-3DD1-88E8
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PROCURADORIA GERAL
PARECER JURIDICO

VETO N2 004/2025
Parecer em Veto n? 04/2025

EMENTA: REF: Veto integrall
ao Autégrafo de Lei n®
069/2025. (correspondente
ao Projeto de Lei
Complementar n?
002/2025, de autoria do
Vereador Carlos Tatto e
Vereadora Marcia Almeida,
com emenda Modificativa do
Vereador Maicon Siqueira,
que "Altera a Lei
Complementar n? 176, de
2022, para permitir a
concessdo  precaria  de

transporte alternativo
complementar e d- outras
providéncias ".

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis, para
emissao de parecer, o Veto n2 004/2025, que se refere ao projeto de lei n®
002/2025 da Camara Municipal que dispde sobre a concessdo de licenga
precaria para o transporte publico alternativo.

Segundo o texto do veto proferido pelo Sr. Prefeito Municipal,
apos consulta a Secretaria de Negocios Juridicos da municipalidade, decidiu-
se sem maiores consideragoes, pelo Veto Integral ao Projeto de lei supra
referido.

Apoiado no parecer juridico da Secretaria de Negdcios Juridicos,
que destaca pontos de inconstitucionalidade em funcao da regra licitatdria e
na impossibilidade de renovacao do contrato emergencial, ja passados 3 anos
de vigéncia de contrato anterior e pelo mesmo motivo, assim nao podendo

mais incidir a causa emergencial prevista no artigo 75, inciso VIII da NLL.

Rua Emilia Pires, 135 - Embu-Guagu - SP - CEP 06900-130
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Ainda ressalta cobran¢a do Ministério Publico pela regularizacao
da situacdao de forma ndo emergencial e, enfim, decidiu-se o Sr. Prefeito
Municipal pelo veto integral do projeto de lei.

Também aponta para vicio de iniciativa, no sentido de que o
municipio ndo teria competéncia para legislar acerca de matéria licitatoria,
matéria de exclusiva competéncia da Unido. Portanto, aponta vicios material
e formal, respectivamente por obrigatoriedade de licitagdo formal e
usurpacdo de competéncia para legislar sobre a matéria tratada no projeto.

E o resumo do que consta do veto.

Regularmente autuado, folhas numeradas e rubricadas, o veto foi
recebido pela Secretaria Legislativa e encaminhado para analise desta
Procuradoria Geral, nos moldes do Regimento Interno da Casa.

Como ja mencionado no parecer da Secretaria de Negocios
Juridicos no ambito da produgdo legislativa municipal, a legalidade e a
constitucionalidade de projeto de lei sdo avaliadas sob as seguintes
perspectivas pela Procuradoria Geral da Camara Municipal local:

a) se a matéria legislativa é de competéncia municipal, conforme previsao da
Constituicao Federal de 1988;

b) se ndo ha vicio de iniciativa para a proposicao;

c) possibilidade de violacao a direitos fundamentais ou instituices tuteladas
por regras ou principios constitucionais;

d) se a matéria ofende a decisdes vinculantes dos Tribunais Superiores.

Sem adentrarmos em questdes de conveniéncia e oportunidade,
passamos analisamos como segue:

I -COMPETENCIA

Rua Emilia Pires, 135 - Embu-Guagu - SP - CEP 06900-130
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Segundo a Carta Magna, em seu art. 30, I, é da competéncia dos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local:

Art. 30. compete aos Municipios:
I - Legislar sobre assuntos de interesse local;

()

O Projeto de lei visa a concessao de licenca de transporte
precario para transporte alternativo. Neste sentido o projeto visa uma
questdo predominantemente local.

Ja o veto com todo respeito aos bem tracados argumentos legais
apresentados pelo Nobre Procurador Municipal, destoam ao ver desta
procuradoria dos motivos legais que de fato ensejariam o veto, isto porque,
a concessao da licenga para transporte é de interesse local, apesar da lei de
licitacoes ser federal, contudo, a iniciativa da concessao da licenca é de
interesse local e é do Poder Municipal local, ainda que a Lei 14.133/2021
determine em regra a licitacao formal e ainda faga objecdao aos contratos
emergenciais reiterados.

Ja a questao da reiteracao de contrato emergencial, como citado
no parecer juridico, ainda considerada a men¢ao de cobranga do Ministério
Publico acerca da regularizacao formal da licitagdo para a concessao da
licenga de transporte publico alternativo, entra no carater de conveniéncia,
oportunidade e discricionariedade do Poder Executivo para a emissdo de
veto e neste sentido concorda esta Procuradoria Geral, que a reiteracao de
contratos emergenciais nao € alternativa das mais saudaveis juridicamente,
ainda, para tanto, considerando o inciso VIII do artigo 75 da NLL, que prevé
que o contrato emergencial é para situacdes emergenciais ou calamitosas,
por periodo de 1 ano, entre outras restrigoes. Assim considerando a mengao
de que ha contrato emergencial que ja perdura por 3 anos, neste ponto esta
Procuradoria adere ao parecer emitido pela Procuradoria Municipal da
Prefeitura.
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IT - DA INICIATIVA:

No caso em analise, trata-se de projeto de lei de iniciativa de
Vereadores Municipais e, nos termos do que dispde o artigo 45 da Lei
Organica do Municipio, a iniciativa de Leis Ordinarias ou Complementares,
como é o caso em exame, cabe a qualquer Vereador, Comissdo da Camara,
Prefeito e iniciativa popular, de pelo menos 5% (cinco por cento) do
eleitorado.

No projeto sob exame, esta procuradoria entende que ndao ha
vicio de iniciativa, portanto, também satisfeita a questao da iniciativa para o
projeto de lei.

Em relagdo ao veto o mesmo segue a previsao legal do artigo 50
e seguintes da lei Organica do Municipio.

Cabe, portanto, nos termos do paragrafo 3¢ do artigo 51 a
deliberacao da Camara acerca do veto.

III -LEGALIDADE

Também quanto ao requisito de legalidade, ndao se nota
ilegalidade no veto sob o aspecto formal.

IV - Conclusao

pd

E o parecer desta Procuradoria Geral, ressaltando a
discricionariedade e o possivel interesse publico nos quais pode se apoiar o
Sr. Prefeito ao vetar projeto de lei.

Cabendo a Camara municipal na forma do paragrafo 32 do artigo
51 da lei Organica deliberar sobre a matéria.

Rua Emilia Pires, 135 - Embu-Guagu - SP - CEP 06900-130
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A emissao de parecer por estar Procuradoria nao substitui os
pareceres das comissdes Permanentes, quando for o caso, porquanto, essas
sdo compostas por representantes eleitos pelo povo e por isso detém efetiva
legitimidade do Parlamento.

A opinido juridica neste parecer ndao tem for¢a vinculante,
podendo ser livremente acatada ou ndao pelos membros desta nobre Casa
Legislativa.

E o parecer.

Camara Municipal de Embu-Guacgu, 29 de outubro de 2025

RODRIGO VINICIUS ALBERTON - OAB/SP 167.139
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Processo Legislativo 4- 071/2025

De: LuizS.-SECLEG
Para: CCJR - Comissao de Constituicao, Justica e Redacao

Data: 10/11/2025 as 11:40:24

Encaminho o Processo Legislativo n° 071/2025, referente ao Veto n° 004/2025, de autoria do Chefe do Poder
Executivo, ao Projeto de Lei Complementar n° 002/2025 de autoria dosVereadores Carlos Tatto e Vereadora
Marcia Almeida, a Comissao de Constituicao, Justica e Redagao, para emissao de parecer quanto aos aspectos
constitucional, legal, juridico, gramatical e logico, no prazo regimental, conforme art. 45 do Regimento Interno.

Luiz Fernando Ferreira de Souza
Secretario Legislativo
Camara Municipal de Embu-Guacgu

Assinado digitalmente (emissao) por:

Assinante Data Assinatura
Luiz Fernando Ferreira de ... 10/11/2025 11:40:40 1Doc LUIZ FERNANDO FERREIRA DE SOUZA CPF 368.XXX....

Para verificar as assinaturas, acesse https://cmembuguacu.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo: E7B9-4E33-A965-D61B
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Processo Legislativo 5- 071/2025

De: LuizS.- SECLEG

Para: DVLEG - Divisao de Servigos Legislativos

Data: 09/02/2026 as 13:59:57

Devolvemos o Processo Legislativo, referente ao Veto n° 004/2025, de autoria do Chefe do Poder Executivo, ao
Projeto de Lei Complementar n° 002/2025 de autoria do Vereador Clebinho Jogador e Vereadora Maraci
Almeida, devidamente instruido com o Parecer n° 002/2026 da Comissao de Constituigao, Justica e Redacgao,

para prosseguimento da tramitagao.

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E REDAGAO

Anexos:
0022026_Parecer_VET_0042025_CCJR.pdf

Douglas da Analice
Vereador — SOLIDARIEDADE
Presidente

Toninho \{alflor
Vereador — UNIAO BRASIL
Membro

Marcia Almeida
Vereadora — PODEMOS
Membro

Luiz Fernando Ferreira de Souza
Secretario Legislativo
Camara Municipal de Embu-Guacgu

Assinado digitalmente (anexos) por:

Assinante Data
Antbnio Filho Botelho
Douglas Conceigao dos Sant...

Marcia Aparecida de Almeid...

12/02/2026 14:40:53
12/02/2026 16:20:46
19/02/2026 11:12:06

Assinatura

1Doc ANTONIO FILHO BOTELHO CPF 143.XXX.XXX-74

1Doc DOUGLAS CONCEIGAO DOS SANTOS CPF 273 XXX.XXX...
1Doc MARCIA APARECIDA DE ALMEIDA CPF 272 XXX.XXX-...

Para verificar as assinaturas, acesse https://cmembuguacu.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo: 2FB4-0068-DC24-5923
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CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUAGU
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

PARECER N° 002/2026

ComissGo de ConstituicGo, Justica e
Redacdo.

Veto Integral n2 004/2025

Referente ao Autdgrafo de Lei n2 069/2025
(Projeto de Lei Complementar n2 002/2025)

| - EMENTA

VETO INTEGRAL AO AUTOGRAFO DE LEI N2 069/2025, CORRESPONDENTE AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 002/2025, QUE PRETENDE ALTERAR A LEI COMPLEMENTAR N2
176/2022, PARA PERMITIR A CONCESSAO PRECARIA DE TRANSPORTE ALTERNATIVO COMPLEMENTAR,
EM CARATER EMERGENCIAL, PELO PRAZO DE ATE 02 (DOIS) ANOS, PRORROGAVEL POR IGUAL
PERIODO. ANALISE DA LEGALIDADE, CONSTITUCIONALIDADE E JURIDICIDADE DO VETO. VIOLAGCAO A
OBRIGATORIEDADE DE LICITAGAO (ARTS. 37, XXI, E 175 DA CF). DESCARACTERIZACAO DA HIPOTESE
EMERGENCIAL. USURPACAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE NORMAS
GERAIS DE LICITAGAO (ART. 22, XXVII, DA CF). MANUTENGAO DO VET.

Il - EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME

Trata-se do Veto Integral n2 004/2025, aposto pelo Chefe do Poder Executivo
ao Autdgrafo de Lei n2 069/2025, originado do Projeto de Lei Complementar n2 002/2025, de autoria
dos Vereadores Carlos Tatto e Marcia Almeida, com emenda modificativa do Vereador Maicon

Siqueira.

O veto foi formalmente encaminhado a esta Casa Legislativa, acompanhado das
respectivas razdes, fundamentadas em parecer juridico da Procuradoria do Municipio, que apontou a

existéncia de vicios de inconstitucionalidade material e formal na proposicdo legislativa.
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CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUAGU
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

A matéria foi regularmente recebida pela Secretaria Legislativa e distribuida a

Comissdo de Constituicao, Justica e Redagao, nos termos regimentais.

IIl - FUNDAMENTAGAO JURIDICA E REGIMENTAL

Compete a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo manifestar-se quanto
aos aspectos constitucionais, legais e regimentais das matérias submetidas a apreciacdao da Camara

Municipal.

No caso em analise, o Parecer da Procuradoria Geral da Camara Municipal
examinou detidamente o veto apresentado pelo Executivo, concluindo que ndo ha ilegalidade ou vicio
formal no ato de veto, ressaltando, ainda, que o Chefe do Poder Executivo detém discricionariedade
constitucional para vetar proposicdes que entenda contrarias ao interesse publico ou ao ordenamento

juridico, nos termos dos arts. 50 e seguintes da Lei Organica do Municipio.

O referido parecer juridico consignou, em sintese, que:
e a proposicao legislativa afronta a regra constitucional da obrigatoriedade de licitacdo para
delegacdo de servicos publicos;
e a autorizacdo legislativa para sucessivas contratacdes emergenciais descaracteriza a
excepcionalidade prevista na legislacdo federal;
e harespaldo juridico para o veto, cabendo a Camara Municipal, nos termos do art. 51, § 3¢, da

Lei Organica do Municipio, deliberar soberanamente sobre sua manutencdo ou rejeicdo.

Diante disso, esta Comissdo acompanha integralmente as conclusGes do
Parecer da Procuradoria Geral da Camara, adotando-o como razao de decidir, sem adentrar no exame
de conveniéncia e oportunidade da matéria, que se insere no campo de deliberacdo politica do

Plenario.

IV — CONCLUSAO DO RELATOR

A vista do exposto, acompanhando integralmente o Parecer da Procuradoria

Geral da CAmara Municipal, esta Relatoria manifesta-se favoravelmente 8 MANUTENCAO DO VETO
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CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUAGU
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

INTEGRAL N2 004/2025, por estar em conformidade com a Constituicdo Federal, a Lei Organica do

Municipio e o ordenamento juridico vigente.

Ressalta-se, por fim, que a decisdo definitiva acerca do veto compete ao
Plendrio da Camara Municipal, nos termos do art. 51, § 39, da Lei Organica do Municipio, a quem cabe

a apreciagcao soberana da matéria.

Sala das Comissoes, Vereador Francisco José Luchetta, 05 de fevereiro de 2026.

Douglas da Analice
Vereador — SOLIDARIEDADE
Relator — CCIR

V — DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo, em reunido realizada na forma
regimental, acompanha o voto do Relator e opina pela MANUTENCAO DO VETO INTEGRAL N@
004/2025, encaminhando a matéria a apreciacdo do Plenario da Camara Municipal de Embu-Guacgu,

para deliberagao final.

Sala das Comissoes, Vereador Francisco José Luchetta, 05 de fevereiro de 2026.

Douglas da Analice
Vereador — SOLIDARIEDADE

Presidente
Toninho Valflor Marcia Almeida
Vereador — UNIAO BRASIL Vereadora - PODEMOS
Membro Membro
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Processo Legislativo 6- 071/2025

De: Camila F. - DVLEG
Para: DVLEG - Divisao de Servigos Legislativos

Data: 27/02/2026 as 14:38:16

Certificoa inclusdo do Veto n° 004/2025, de autoria do Chefe do Poder Executivo, ao Projeto de Lei
Complementar n° 002/2025 de autoria dosVereadores Carlos Tatto e Vereadora Marcia Almeida na Ordem do
Diada 22 Sesséo Ordinaria, realizada em 12 de fevereiro de 2025

Camila Roberta Ferreira

Agente de Servigcos Legislativos e Servigos de Apoio ao Plenario

div.legislativa@embuguacu.sp.leg.br

Anexos:
EDITAL_0012026_Ordem_do_Dia_2_Ord_assinado.pdf
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: CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUAGU
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

EDITAL N2 001/2026

ORDEM DO DIA — 22 Sessdo Ordindria

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU, no uso de suas atribuicdes
regimentais, especialmente a prevista no art. 12 da Resolucdo n? 001/91, organiza a
seguinte ORDEM DO DIA, para 22 Sessdo Ordinaria, a ser realizada em 12 de fevereiro

de 2026, as 10h00min no Plenario Benedicto Roschel de Moraes:

1.

. VETO n2 005 de 2025 — Veto Integral ao Autdgrafo n? 081/2025 referente ao

. VETO n2 006 de 2025 — Veto Integral ao Autdgrafo n? 093/2025 referente ao

. PROJETO DE LEI n2 081 de 2025 - Institui, no ambito do Municipio de Embu-

VETO n2 004 de 2025 - Veto Integral ao Autégrafo n? 069/2025 referente ao
Projeto de Lei Complementar n? 002/2025. Autor: Chefe do Poder Executivo.

Projeto de Lei n2 058/2025. Autor: Chefe do Poder Executivo.

Projeto de Lei n2 075/2025. Autor: Chefe do Poder Executivo.

PROJETO DE LElI n? 060 de 2025 - Institui o Programa Municipal de
Enfrentamento a Misoginia e Promocao da Igualdade de Género nas Escolas e
nos Orgdos Publicos. Autor: Vereador Maicon Siqueira.

Guacu, a "Lei FELCA" - Frente de Enfrentamento Local Contra a Adultizagao.
Autor: Vereador David Reis.

SUBSTITUTIVO n2 001 de 2025 ao PROJETO DE LEI n2 082 de 2025- Dispde
sobre a instituicao de diretrizes para implantacdo de sistemas de energia solar
fotovoltaica em prédios publicos municipais e da outras providéncias. Autor:
Vereador Maicon Siqueira.

PROJETO DE LEI n2 085 de 2025 - DispOe sobre a cessdao onerosa do direito de
denominacao de equipamentos publicos municipais (direitos de nome —
“naming rights”), cria o Fundo Especial dos Direitos de Nome e estabelece
critérios para sua aplicagdao no Municipio de Embu-Guagu. Autor: Vereador
Elton Camargo Corréa.
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8. PROJETO DE LEI n2 086 de 2025 - Dispde sobre a transparéncia dos relatérios
das emendas parlamentares indicadas ao Municipio de Embu-Guacu por
Senadores, Deputados Estaduais, Deputados Federais e Vereadores. Autor:
Vereador Maicon Siqueira.

9. PROJETO DE LEI n? 087 de 2025 - Dispde sobre a licenca-paternidade no
ambito do Poder Legislativo Municipal. Autor: Vereador Carlos Tatto.

10. PROJETO DE LEI n2 088 de 2025 - Dispde sobre a alteracdao na Lei n.
1.847/2002, que institui no Municipio de Embu-Guacu a Contribuicdo para
Custeio da lluminagdo Publica prevista no artigo 149-A da Constituicdao Federal.
Autor: Vereador David Reis.

11. PROJETO DE LEI n2 089 de 2025 - Institui o “Dia dos Pais Atipicos”, no
calendario oficial do Municipio de Embu-Guagu e da outras providéncias.
Autor: Vereador David Reis.

Embu-Guacgu, na data da assinatura digital.

Jodo Domingues Mendes
Presidente
Assinado digitalmente

Luiz Fernando Ferreira De Souza
Secretario Legislativo
Assinado digitalmente

Publicado e registrado na Secretaria da Camara Municipal de Embu-Guacu, na data da
assinatura digital.
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1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Cédigo para verificacao: B612-9C4A-C5A0-BA7A

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

« JOAO DOMINGUES MENDES (CPF 295.XXX.XXX-90) em 10/02/2026 08:41:53 GMT-03:00
Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

v 4 LUIZ FERNANDO FERREIRA DE SOUZA (CPF 368.XXX.XXX-80) em 10/02/2026 09:39:15 GMT-03:00
Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)
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De: CamilaF.-DVLEG
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 27/02/2026 as 14:51:46

Certifico que o Veto n° 004/2025, de autoria do Chefe do Poder Executivo, correspondente ao Projeto de Lei
Complementar n° 002/2025, de autoria dos Vereadores Carlos Tatto e da Vereadora Marcia Almeida, foi apreciado
pelo Plenario e APROVADONa 22 Sessao Ordinaria, realizada em 12 de fevereiro de 2026.

Camila Roberta Ferreira

Agente de Servigos Legislativos e Servigos de Apoio ao Plenario

div.legislativa@embuguacu.sp.leg.br

Anexos:
OF_0032026_SL_assinado.pdf
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Oficio n2 003/2026/CMEG/SL
Embu-Guacu, data da assinatura eletrénica.

A Sua Exceléncia

Francisco José do Nascimento
Prefeito Municipal
Embu-Guagu — SP

Assunto: Comunicado de manutengao de vetos.

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Em cumprimento as obrigacdes legais e com fundamento na Lei Complementar
n2 179/2023, que estabelece as competéncias da Secretaria Legislativa da Camara Municipal
de Embu-Guacgu, venho por meio deste, comunicar a Vossa Exceléncia que, na 22 Sessao
Ordindria, realizada em 12 de fevereiro de 2026, o Plenario desta Casa Legislativa deliberou
pela manutengao dos vetos apresentados pelo Poder Executivo, em observancia ao Artigo 51
da Lei Organica do Municipio de Embu-Guacu, que disciplina o processo de apreciacdo de veto
pelo Poder Legislativo:

e Veto n2 04 — Veto Integral ao Autdgrafo n2 069/2025, referente ao Projeto de Lei
Complementar n? 002/2025;

e Veto n2 05 — Veto Integral ao Autégrafo n? 081/2025, referente ao Projeto de Lei n2
058/2025;

e Veto n2 06 — Veto Integral ao Autdgrafo n2 093/2025, referente ao Projeto de Lei n2
075/2025.

Encaminho a Vossa Exceléncia a presente comunicacdo para ciéncia e demais providéncias
gue se fizerem necessarias.

Respeitosamente,

Luiz Fernando Ferreira de Souza
Secretario Legislativo
Assinado digitalmente
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De: Camila F. - DVLEG
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 27/02/2026 as 14:54:44

Certifico, para os devidos fins, que o VETO, tramitou regularmente em todas as suas fases, conforme os registros e
documentos constantes deste Processo Legislativo Eletronico.

Declaro encerrada a tramitagao e determino o arquivamento definitivo do presente processo, em cumprimento
ao Regimento Interno e ao art. 132-A da Resolugéo n° 001/1991, que assegura a incorporacao eletronica integral dos
autos legislativos.

Todos os atos constantes deste processo foram praticados e assinados digitalmente no sistema 1DOC — Camara
Municipal de Embu-Guacgu, em conformidade com o art. 39, §§ 1° e 2° da Lei Orgénica do Municipio e com a Lei
Federal n° 14.063/2020, garantindo plena validade juridica e integridade dos dados.

SECRETARIA LEGISLATIVA
CMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU

Rua Emilia Pires, n° 135 — Centro — CEP 06900-130 — Embu-Guagu/SP
Tel. (11) 4662-1650 — e-mail: legislativo @embuguacu.sp.leg.br

Camila Roberta Ferreira
Agente de Servigos Legislativos e Servigos de Apoio ao Plenario

div.legislativa@embuguacu.sp.leg.br
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