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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL
PARECER JURIDICO N2 102/2026
Assunto: Constitucionalidade de Projeto de Lei 102/2025 que inclui Vereador
em orgdo do Poder Executivo.
interessado: C&mara Municipal
i — RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa parlamentar Vereador Daivid Reis
—MDB, que pretende incluir membro do Poder Legislativo como integrante de
Conselho de Ronda Escolar, 6rgdo pertencente a estrutura do Poder Executivo
Municipal.
E o relatério.
Il — FUNDAMENTACAO
1. Violagdo ao Principio da Separacdo dos Poderes
A Constituicdo Federal estabelece:
o Art. 22 da Constituigdo Federal — independéncia e harmonia entre os
Poderes.
+ Art. 29 da Constituicdo Federal — aplicacdo do modelo constitucional aos
Municipios.
« Principio da simetria constitucional.
O Conselho em questdo integra a estrutura administrativa do Executive
Logo, suas fungdes sdo administrativas, ainda que consultivas. _ ~
A participagdo de vereador como membro formal de érgio do Execu’tlvq 'k )
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« Interferéncia funcional;
» Exercicio indireto de fun¢do administrativa;
« Confusdo organica entre os Poderes.

O Supremo Tribunal Federal possui entendimento consolidado no
sentido de que:

E inconstitucional a participacdo de parlamentares em drgdos da
Administragdo Pablica com fungdes administrativas, por violacdo ao principio
da separagdo dos Poderes.

A vedagdo independe de a fungdo ser remunerada ou n3o.

2. Exercicio de Fungdo Administrativa por Vereador
Mesmo que o Conselho tenha cardter consultivo, ele:
e Integra a estrutura administrativa;
o Compde a organizacdo do Executivo;
« Participa do processo administrativo decisério.

A simples condigdo de membro ja implica inser¢do estrutural indevida do
Legislativo na esfera executiva.

O STF tem reiteradamente declarado inconstitucionais normas estaduais
€ municipais que:

« Inserem deputados ou vereadores em conselhos administrativos do
Executivo;

« Conferem assento permanente a parlamentares em 6rg3os de gest3o.

3. Vicio Formal de Iniciativa
Além da inconstitucionalidade material, ha vicio formal.

Nos termos da jurisprudéncia consolidada do STF:

E de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo lei que disponj‘ha \ b
sobre:
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e Organizagao administrativa;
o Estrutura de 6rgdos do Executivo;
» Composicdo de érgdos administrativos.
Se o projeto é de autoria parlamentar, ha afronta a reserva de iniciativa
do Prefeito.
Tal vicio é insandvel.
Il — CONCLUSAO
Diante do fato de que o Conselho integra o Poder Executivo, conclui-se:
O Projeto de Lei é formal e materialmente inconstitucional.
Inconstitucionalidade material:
« Violagdo ao art. 22 da CF (separacdo dos Poderes).
Inconstitucionalidade formal:
» Usurpagdo da iniciativa privativa do Chefe do Executivo (organizagdo
administrativa).
IV — RECOMENDACAO
Opina-se:
1. Pela inconstitucionalidade do projeto.
2. Pela emissdo de parecer contrario & tramitac3o.
V — PARECER
Ante o exposto, esta Procuradoria opina pela inconstitucionalidad d¢
Projeto de Lei, por violagdo ao principio da separacio dos Poderes e 3 resé_‘
de iniciativa do Chefe do Executivo, recomendando-se sua rejeicdo. ﬁ\ ‘\,\7\ ‘;\
O presente parecer tem cardter opinativo e nao vincula o Poder \\?\\\L
Legislativo que tem soberania para o veredito das matérias a ele submeJtidas. \‘\\(J
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E 0 parecer. _
Embu-Guacgu, 13 de fevereiro de 2026
Rodrigo Vinitj{l/.s Alberton
Procuradorig Geral da'Cémarfa IViunicipa'I_:‘de Embu-Guagu
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