CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

PARECER N° 189/2025

Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagéo
e Comisséo de Finangas e Orcamento.

Projeto de Lei Complementar n2 022/2025

Autoria: Chefe do Poder Executivo

e EMEN e S
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ 022/2025, DE AUTORIA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO, QUE “INSTITUI O PLANO DE CARREIRA DO QUADRO DE ENGENHARIA E
ARQUITETURA — QEA E DA QUTRAS PROVIDENCIAS”, bem como & Emenda Parlamentare n2 287/2025,
subscrita por todos os vereadores.
Tramitacao em regime de urgéncia especial (Requerimento n2 329 de 2025 de
autoria dos Vereadores Clebinho Jogador, Maicon Siqueira, Carlos Tatto, Vinicius do Mané, Engenheiro

Barros e David Reis).

~ lI- EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME

O Projeto de Lei Complementar n? 022/2025, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, institui o Plano de Carreira do Quadro de Engenharia e Arquitetura — QEA, criando carreira
e cargos de Profissional de Engenharia e Arquitetura, de provimento efetivo, estruturados em trés
niveis e multiplas categorias, com regras de ingresso por concurso publico, progressdo, promocio,
avaliagdo de desempenho, jornada de trabalho, enquadramento dos atuais servidores e fixagdo de
remuneracado por salario.

O texto prevé a criagdo do QEA, define a carreira e o cargo de Profissional de
Engenharia e Arquitetura, estabelece a configuragio da carreira (niveis e categorias), disciplina as
atribui¢cdes do cargo, a forma de remunerag3o, as regras de progressio e promogao, os afastamentos
para capacitacdo e colaboragdo técnica, a gratificacio por titulagdo, a lotacdo preferencial dos
servidores e as disposicdes finais sobre despesa e vigéncia financeira a partir de 12 de janeiro de 2026.
O projeto € acompanhado de justificativa e de estudo de impacto orgcamentario-financeiro, que
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quantifica o custo da reestruturagdo remuneratdria dos cargos de engenheiro e arquiteto e demonstra
sua compatibilidade com a capacidade financeira do Municipio e com os limites de despesa com
pessoal.

No curso da tramitagdo legislativa, foi apresentada a Emenda Modificativa e
Aditiva n2 287/2025, subscrita por todos os Vereadores, que:

a) suprime integralmente o art. 37 do projeto, que instituia a Gratificagdo por
Titulagdo em dispositivo proprio;

b) acrescenta o art. 17-A, disciplinando a progressdo horizontal na carreira de
Profissional de Engenharia e Arquitetura com base em titulagiio académica (pds-graduacso lato sensu,
mestrado e doutorado), mediante percentuais de acréscimo sobre o saldrio-base, até o limite
cumulativo de 20%, com vedagdo a utilizagdo do mesmo titulo para mais de um acréscimo e exigéncia
de pertinéncia entre a titulagdo e a drea de atuacdo do QFA;

c) altera a redagdo do art. 27 e do Anexo |, estabelecendo critérios objetivos
de enquadramento dos atuais titulares de cargos de Engenharia e Arquitetura na nova carreira, com
distribuicdo em niveis e simbolos salariais de acordo com o tempo de efetivo servico prestado 2o
Municipio e com a jornada, bem como incluindo quadros de projegdo de progressdo salarial por
titulagdo (valores de referéncia para uma ou duas pés-graduacdes, mestrado e doutorado),
explicitando que a aplicagdo efetiva dos acréscimos dependerd da comprovagdo da titulacdo, da
observancia do limite méximo cumulativo e da compatibilizacio com a legislaco orcamentaria.

O projeto tramita em regime de urgéncia especial, nos termos do art. 127 do
Regimento Interno, em razdo de requerimento aprovado em Plenério, circunstancia em que restaram
dispensadas as demais exigéncias regimentais, mantida, contudo, a necessidade de parecer das

comissdes competentes e de observancia do quérum legal de deliberac3o.

1l - FUNDAMENTAGAO JURIDICA, REGIMENTAL E FINANCEIRA

1ll.1 — Competéncia legislativa e iniciativa
A matéria insere-se na competéncia legislativa do Municipio para dispor sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber (art. 30, incisos

I e ll, da Constituigdo Federal), bem como para disciplinar o regime juridico, a criacdo de cargos, funcdes
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e empregos publicos, a estruturacdo de carreiras, a fixacdo de vencimentos e demais direitos dos
servidores municipais, atribuigdes tipicas do ente local e de sua Administrac3o.

No ambito da Lei Organica do Municipio de Embu-Guagu, a organizacio da
administragdo, o regime juridico dos servidores e a disciplina dos vencimentos e gratificagbes inserem-
se no rol de competéncias municipais e de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, cabendo a Cdmara
Municipal apreciar os respectivos projetos de lei, bem como suas alteragdes por meio de emendas,
observados os limites constitucionais e os principios da legalidade, moralidade, impessoalidade,
publicidade, eficiéncia e responsabilidade fiscal.

O Projeto de Lei Complementar n2 022/2025 ¢é, portanto, formalmente
adequado quanto a iniciativa e 3 competéncia legislativa, por tratar de plano de carreira e
remuneracdo de servidores efetivos, de iniciativa do Prefeito Municipal, em consonancia com 2
Constituicdo Federal e com a Lei Orgénica do Municipio.

ll.2 - Adequagdo material e técnica legislativa — aspectos juridico-funcionais
(CCIR)

Do ponto de vista material, o projeto organiza 0 Quadro de Profissionais de
Engenharia e Arquitetura — QEA, define critérios de ingresso, estrutura a carreira em niveis e
categorias, disciplina a progressao e a promogdo, prevé avaliacio de desempenho e estabelece regras
de jornada, afastamentos e lotagdo, em harmonia com os principios constitucionais que regem a
Administragdo Publica (art. 37 da Constituicdo Federal), com a legisla¢do profissional aplicavel e com a
Lei Organica municipal.

A Emenda n2 287/2025 promove aprimoramentos relevantes:

3o suprimir o art. 37 e deslocar a gratificagdo por titulacdo para o novo art. 17-A na forma de
progressdo horizontal, evita-se a sobreposicio de vantagens de natureza semelhante
(progressdo + gratificacdo), conferindo maior coeréncia interna e alinhamento ao principio da
vedagdo ao bis in idem remuneratério;

* 30 instituir percentuais de até 20% sobre o salario-base, vinculados 2 titulacdo académica
pertinente, com vedac&o a duplicidade de uso do mesmo titulo, harmoniza-se a valorizacio da
qualificacdo profissional com o dever de observancia da legalidade, da impessoalidade e da

isonomia entre os integrantes da carreira;
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» 2o reformular o art. 27 e o Anexo |, introduzindo critérios objetivos de enquadramento dos

atuais servidores por tempo de efetivo exercicio e jornada, confere-se maior seguranca juridica,
transparéncia e previsibilidade a acomodacio dos cargos existentes na nova estrutura de
carreira.

Tais alteragdes ndo afrontam a irredutibilidade de vencimentos, tampouco
criam privilégios pessoais ou discriminagdes vedadas, cuidando de estruturar a carreira de maneira
escalonada, com base em requisitos objetivos e avaliativos (tempo de servico, desempenho, titulacdo),
0 que se coaduna com os principios que informam a Administragdo Publica e a gest3o de pessoal no
servico publico.

N3o se identifica, assim, vicio de inconstitucionalidade ou ilegalidade nas
normas propostas, seja no texto original, seja na redag3o conferida pela Emenda n2 287/2025, desde
que observados, na regulamentag3o futura e na aplicaco pratica do plano de carreira, os principios da
razoabilidade, proporcionalidade e impessoalidade.

lIl.3 - Adequagdo orcamentdria e financeira — aspectos de Financas e
Orgcamento (CFO)

Nos termos da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
a criagdo ou o aumento de despesa obrigatdria de carater continuado e a alteragdo de estrutura
remuneratoria de servidores exigem estimativa do impacto orcamentario-financeiro, demonstragdo de
compatibilidade com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentérias e 2 Lei Orgamentaria Anual,
bem como comprovagdo de que n3o serdo extrapolados os limites de despesa com pessoal.

O Projeto de Lei Complementar n2 022/2025 vem acompanhado de estudo de
impacto orgamentario-financeiro, no qual se estima o acréscimo de despesa decorrente da alteracdo
das referéncias salariais dos cargos de engenheiro e arquiteto e da implementacdo da nova carreira,
demonstrando que o custo adicional se mantém dentro da capacidade financeira do Municipio e dos
limites legais de despesa com pessoal.

A Emenda n? 287/2025, embora amplie a disciplina da progressdo horizontal
por titulagdo, ndo fixa indices automdticos de reajuste para exercicios futuros, limitando-se a
estabelecer percentuais de acréscimo incidentes sobre o salario-base (até 20%) condicionados 2 efetiva
comprovagado da titulagdo pelo servidor, a pertinéncia da drea de formagdo e ao limite cumulativo

previsto no proprio texto, bem como a apresentar quadros de projecdo de progressdo salarial para
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fins de referéncia. A aplicagdo concreta desses acréscimos dependerd sempre da comprovacdo da

titulagdo e da compatibilizagdo, em cada exercicio, com o PPA, a LDO e a LOA, n3o configurando,
portanto, vinculagdo automatica de reajustes em 2028, 2033 ou em qualquer outro exercicio.

Dessa forma, a Emenda n2 287/2025 n3o desnatura o estudo de impacto
apresentado pelo Executivo, nem cria despesa sem a correspondente previsdo orgamentaria,
permanecendo a implementac&o financeira do plano condicionada & vigéncia da lei a partir de 12 de
janeiro de 2026 e a observancia dos demais instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA).

A luz dessas consideracdes, conclui-se que o projeto, tal como aperfeicoado
pela Emenda n? 287/2025, mostra-se materialmente compativel com a Constituicdo Federal, com a
Lei Organica do Municipio de Embu-Guagu, com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com o Regimento
Interno da Cadmara Municipal, sob os aspectos juridico-constitucionais, de técnica legislativa e de

adequagdo orcamentaria e financeira.

IV — CONCLUSAO DO RELATOR
Diante do exposto, opino:

1. pela aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n2 022/2025, de autoria do Chefe do Poder
Executivo, por se mostrar formal e materialmente adequado, no que tange & competéncia
legislativa, a iniciativa, a constitucionalidade, & legalidade, 3 técnica legislativa e 3
compatibilidade orgamentéria e financeira;

2. pela aprovagdio da Emenda Modificativa e Aditiva n2 287/2025, subscrita por todos os
Vereadores, por aperfeigoar o texto original, especialmente quanto a disciplina da progress3o
horizontal por titulagdo, ao enquadramento dos atuais servidores e 2 organizac3o das tabelas
remuneratérias, sem afrontar a Lei Orgdnica, a Constituicdo Federal ou a Lei de
Responsabilidade Fiscal;

3. para que o Projeto de Lei Complementar n2 022/2025, com a Emenda n2 287/2025, siga &
deliberagdo do Plendrio em regime de urgéncia especial, nos termos do art. 127 do Regimento

Interno, para discussdo e votacdo, observados os qudruns legais e regimentais.

Sala das ComissSes, Vereador Francisco José Luchetta, 11 de dezembro de

2025.
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ador — SOLIDARIEDADE
Relator — CCIR

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, em reunido realizada na data
supra, acompanha o voto do Relator e delibera pela emissio de PARECER FAVORAVEL ao Projeto de
Lei Complementar n2 022/2025, de autoria do Chefe do Poder Executivo, bem como a Emenda
Modificativa e Aditiva n? 287/2025, subscrita por todos os Vereadores, que tramitam em regime de
urgéncia especial, por entender que a matéria preenche os requisitos formais e materiais exigidos pela
legislagdo vigente, em especial pela Constituicdo Federal, pela Lei Orgénica do Municipio de Embu-
Guacu e pelo Regimento Interno da Camara Municipal.

O presente parecer é de natureza opinativa, devendo o Projeto de Lei
Complementar n2 022/2025, com a Emenda Modificativa e Aditiva n2 287/2025, seguir sua tramitac3o

para discussdo e votagdo em Plendrio, em regime de urgéncia especial, nos termos do art. 127 do

Regimento Interno.

Sala das ComissGes, Vereador F fsco José Luchetta, 11 de dezembro de

2025.

Presidente

Toninho Valflor
Vereador — UNIAO BRASIL Vereadora - PODEMOS
Membro Membro

V — DECISA0O DA COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO - CFO
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A Comissdo de Finangas e Orgamento, em reunido realizada na data supra,

acompanha o voto do Relator e delibera pela emissdo de PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei
Complementar n? 022/2025, de autoria do Chefe do Poder Executivo, bem como 3 Emenda
Modificativa e Aditiva n? 287/2025, subscrita por todos os Vereadores, sob o prisma da adequacio
or¢amentaria e financeira, por entender que a proposic3o, assim aperfeigoada, encontra-se compativel
com a Lei Organica do Municipio, com a Lei de Responsabilidade Fiscal, com o Plano Plurianual, com a
Lei de Diretrizes Orcamentérias e com a Lei Orcamentéria Anual, além de respeitar os limites de
despesa com pessoal e os principios da gestdo fiscal responsavel.

O presente parecer é de natureza opinativa, devendo o Projeto de Lei
Complementar n2 022/2025, com a Emenda Modificativa e Aditiva n2 287/2025, seguir sua tramitacdo

para discussdo e votagdo em Plendrio, em regime de urgéncia espécial, nos termos do art. 127 do

Regimento Interno.

ereador — UNIAO BRASIL
Presidente

-~

L Yud

" David Reis
Vereador - MDB
Membro
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