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PARECER N° 177/2025
Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redacgdo.

Projeto de Lei n2 143/2025
Autoria: Vereador Douglas da Analice — UNIAO BRASIL

| —EMENTA

Institui, no ambito do Municipio de Embu-Guagu, o programa “Basquete para
Todos”, destinado a democratizar o acesso a prética do basquete como instrumento de inclus3o social,
educacao e promocao da salde.
= _E_X_POSICAO DA MATERI_A EM EXAME
O Projeto de Lei n2 143/2025, de autoria do Vereador Douglas da Analice,

institui, no &mbito do Municipio de Embu-Guagu, o programa “Basquete para Todos”, visando ampliar

e democratizar o acesso a pratica do basquete como ferramenta de inclusdo social, educagdo e

promocgao da saude.
O art. 12 cria formalmente o programa “Basquete para Todos” no Municipio.

O art. 22 elenca os objetivos do programa, dentre os quais se destacam:

| —incentivar a prética do basquete entre todas as faixas etarias;

Il — promover inclusdo social e integragdo comunitaria;
[l — estimular habitos sauddveis e o desenvolvimento fisico e mental;

IV — identificar e apoiar talentos esportivos locais;

V —fortalecer o vinculo entre esporte e educagdo.
O art. 32 atribui & Secretaria Municipal de Esportes a promogdo e execugao do

CEP 06900-130

programa, conferindo-lhe, entre outras, as seguintes possibilidades: construir, reformar e manter
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quadras de basquete em bairros e escolas; criar oficialmente a modalidade de basquete no Municipio,
com oferta de aulas gratuitas; contratar professores de educacdo fisica e profissionais habilitados para
ministrar as atividades; organizar torneios e festivais esportivos; e firmar parcerias com instituicdes

publicas e privadas para ampliar o alcance do programa.

O art. 42 dispde sobre o financiamento do programa, admitindo a utilizag3o de
recursos do or¢camento municipal destinados a Secretaria de Esportes, emendas parlamentares,
convénios com o Estado e a Unido e parcerias com empresas e organizaces da sociedade civil. O art.

52 estabelece que a lei entra em vigor na data de sua publicac3o.

O Projeto de Lei n2 143/2025 foi incluido no Expediente em Geral da 362 Sessdo
Ordinaria, ocasido em que foi aprovado o Requerimento n® 323/2025, de autoria do proprio Vereador
Douglas da Analice, que concedeu regime de urgéncia especial ao projeto, nos termos do art. 127 do
Regimento Interno, hipdtese em que se dispensam as exigéncias regimentais, salvo o nimero legale o

parecer da Comissdo competente.

Em raz3o desse regime, ndo houve emiss3o de parecer juridico prévio, o que
se mostra compativel com o disposto no art. 127 do Regimento Interno, permanecendo obrigatoria

apenas a manifestacdo da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagao.

Registra-se, ainda, que ndo foram apresentadas emendas ao Projeto de Lei n®

143/2025 no prazo regimental.

Il - FUNDAMENTAGCAO JURIDICA E REGIMENTAL

Compete 3 Comissio de Constituic3o, Justica e Redagdo pronunciar-se sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, técnica legislativa e compatibilidade regimental da
proposico, nos termos dos arts. 45 e 119, § 32, do Regimento Interno da Camara Municipal de Embu-

Guagu.

1. Da competéncia legislativa municipal e do interesse local
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A matéria tratada — instituicdo de programa municipal de incentivo a pratica
esportiva (basquete), com objetivos de inclus3o social, educagio, promocdo da satde e fortalecimento
da integracdo comunitdria — insere-se no ambito dos assuntos de interesse local e da organizacdo dos

servicos publicos municipais, notadamente da politica municipal de esportes, educac3o e lazer.

A competéncia do Municipio para legislar sobre tais temas decorre do art. 30,
incisos | e Il, da Constituicdo Federal, que atribui aos Municipios a prerrogativa de legislar sobre

assuntos de interesse local e de suplementar a legisla¢do federal e estadual no que couber.

No plano da legislacdo local, a Lei Orgénica do Municipio de Embu-Guacu

reforga essa competéncia, especialmente em:
e art. 69, inciso V, ao tratar dos servicos publicos de interesse local, o que abrange a politica
municipal de esportes e lazer;
e art. 7¢, inciso Il, que contempla a atuagdo municipal em satdde e assisténcia publicas, com a
qual se articulam ag¢des de promocdo de habitos saudaveis e prevencio;

o art. 11, caput, que atribui a Cdmara Municipal, com sang¢io do Prefeito, a elaboracio de leis

sobre matérias de interesse local.

A vista disso, conclui-se que o projeto versa sobre tema compativel com a

competéncia legislativa municipal, inexistindo usurpagdo de competéncia da Unido ou do Estado.

2. Dainiciativa legislativa
O Projeto de Lein® 143/2025 institui programa de carater geral e programético,
estabelecendo objetivos e diretrizes para a politica municipal de incentivo ao basquete. Embora
mencione a possibilidade de construcdo e manutencdo de quadras, oferta de aulas gratuitas,
contratacdo de profissionais e celebragdo de parcerias, o faz em termos genéricos, sem criar cargos,
empregos ou fungdes publicas, sem alterar a estrutura administrativa e sem fixar aumento automatico
de despesa obrigatoria de cardter permanente, remetendo a execu¢do concreta a legislacdo

orcamentdria e aos atos do Poder Executivo.
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Nessas condi¢cdes, ndo se caracteriza hipdtese de iniciativa privativa do Chefe

do Poder Executivo, inexistindo afronta a reserva de administracdo ou ao principio da separac@o de
poderes, sobretudo porque eventuais contratacbes e obras permanecem condicionadas a
disponibilidade orcamentéria, a legislacdo vigente (inclusive Lei de Responsabilidade Fiscal) e aos

procedimentos préprios da Administragdo.

A iniciativa parlamentar do Vereador Douglas da Analice, portanto, mostra-se

legitima e compativel com os arts. 62, 72 e 11 da Lei Orgénica do Municipio.

3. Da técnica legislativa
A proposicao apresenta estrutura simples e objetiva, com:
s ementa clara;
o delimitagdo precisa do objeto (instituicdo do programa “Basquete para Todos”);
e indicacdo de objetivos;
e definicdo do 6rgdo responsavel pela execucdo (Secretaria de Esportes);
¢ previsdo das fontes de financiamento;

e clausula de vigéncia.

A redagdo dos artigos é clara, coerente e concisa, ndo se identificando vicios
formais relevantes, contradigbes internas ou impropriedades que comprometam a compreens3do e a
aplicacdo da norma. A técnica legislativa mostra-se compativel com os pardametros de clareza e

precisdo recomendados pela Lei Complementar n2 95/1998.

4. Do regime de urgéncia especial
Nos termos do art. 127 do Regimento Interno, a urgéncia especial consiste na
dispensa de exigéncias regimentais, salvo a de niimero legal e de parecer, para que determinados

projetos e suas emendas sejam imediatamente considerados, a fim de evitar grave prejuizo ou perda

de sua oportunidade.
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Assim, a tramitac3o do Projeto de Lei n? 143/2025 em regime de urgéncia

%,

:

especial, mediante aprovacdo do Requerimento n? 323/2025, com a consequente inexisténcia de
parecer juridico prévio, é regimentalmente regular, subsistindo apenas a exigéncia de parecer desta

Comissao de Constitui¢do, Justica e Redacdo, ora atendida.

A luz do exposto, ndo se verificam vicios de constitucionalidade, legalidade,

iniciativa, competéncia ou técnica legislativa que impecam a regular tramitacdo da matéria.

IV — CONCLUSAO DO RELATOR

Diante do exposto, esta Relatoria entende que o Projeto de Lei n® 143/2025 é
constitucional, legal, regimentalmente adequado e tecnicamente correto, inserindo-se na

competéncia legislativa do Municipio de Embu-Guacu e observando a iniciativa parlamentar legitima.

Ndo ha ébices, sob o prisma desta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo,

a sua apreciagdo pelo Plenario.

Sendo assim, opina-se pela legalidade, constitucionalidade e regular
tramitacdo do Projeto de Lei n2 143/2025, emitindo-se PARECER FAVORAVEL 3 sua aprovac3o, nos

termos regimentais.

Sala das Comissdes eador Francis€o José Luchetta-27 de novembro de

LS

2025.

Analice
ador — SOLIDARIEDADE
Relator—- CCIJR

V — DECISAO DA COMISSAO

A Comiss3o de Constituicdo, Justica e Redagdo, em reunido realizada na data

supra, acompanha o voto do Relator e delibera pela emissdo de PARECER FAVORAVEL ao Projeto de
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Lei n® 143/2025, por entender que a matéria preenche os requisitos formais e materiais exigidos pela

legislac3o vigente, em especial pela Constituigdo Federal, pela Lei Orgdnica do Municipio de Embu-

Guacu e pelo Regimento Interno da Camara Municipal.

O presente parecer é de natureza opinativa, devendo o Projeto de Lei n®
143/2025 seguir sua tramitac8o para discussdo e votacdo em Plendrio, em regime de urgéncia

especial, nos termos do art. 127 do Regimento Interno.

Sala das Comissbes, Vereador Fra osé Luchetta, 27 de novembro de

J\

2025.

Y 7

Vereador — SOLIDARIEDADE

Presidente
//

Topinho Valflor %

or — UNIAO BRASIL Vereadora - PODEMOS
Membro Membro
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