CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUAGU
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

PARECER N° 184/2025

ComissGo de ConstituicGo, Justica e
Redacdo.

Projeto de Lei Complementar n2 013/2025

Autoria: Chefe do Poder Executivo

| - EMENTA

DispGe sobre a revisdo do Plano Diretor do Municipio de Embu-Guacu e da
outras providéncias.

Andlise da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, técnica legislativa e
compatibilidade com a Lei Organica Municipal e o Regimento Interno, a luz do parecer de mérito da

Comissdo de Obras, Servicos Publicos, Meio Ambiente e Outras Atividades.

Il — EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME

Trata-se do Projeto de Lei Complementar n2 013/2025, de autoria do Chefe do
Poder Executivo Municipal, que promove a revisdao do Plano Diretor de Embu-Guacu, disciplinando
diretrizes gerais de desenvolvimento urbano, macrozoneamento, uso e ocupac¢ao do solo, protecdo
ambiental, mobilidade, instrumentos da politica urbana e mecanismos de gestdo democratica da
cidade.

O projeto foi recebido pelo Presidente da Camara, publicado e encaminhado,
inicialmente, a Comissdo de Obras, Servicos Publicos, Meio Ambiente e Outras Atividades (COSMA),
em cumprimento ao rito especial previsto no Regimento Interno para projetos relativos ao Plano
Diretor, tendo sido instruido com audiéncia publica, consulta on-line, emendas parlamentares e
relatdrios técnicos, conforme detalhado no Parecer n? 181/2025 daquela Comissao.

A COSMA emitiu parecer pelo reconhecimento da oportunidade e necessidade
da revisdo do Plano Diretor, propondo ajustes por meio de Emendas do Relator e manifestando-se:

e pelarejeigdo das Emendas Parlamentares n2 044/2025 a 055/2025;
e pela aprovagdo da Emenda Modificativa n 056/2025, de autoria do Vereador David;
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e e pela aprovagdo do PLC n2 013/2025 com a incorpora¢do das Emendas do Relator e da

referida emenda modificativa.
Distribuido o feito a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, cabe-
nos apreciar a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposicao, tal como

aperfeicoada pelo voto da Comissdo de Obras.

IIl - FUNDAMENTAGAO JURIDICA E REGIMENTAL

A matéria insere-se na competéncia legislativa municipal prevista no art. 30,
incisos | e VIII, da Constituicdo Federal, que atribuem aos Municipios organizar e executar sua politica
de desenvolvimento urbano, e nos arts. 62, V, Xl e XIV, 11 e 12 da Lei Organica do Municipio de Embu-
Guagu, que conferem ao Municipio competéncia para legislar sobre ordenamento territorial, uso e §
ocupacao do solo, desenvolvimento urbano e politicas correlatas.

O Plano Diretor é instrumento obrigatdrio para a politica de desenvolvimento
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e expansdo urbana, nos termos do art. 182 da Constituicdo Federal e da Lei Federal n2 10.257/2001
(Estatuto da Cidade), que exige sua elaboracdo e revisdo com participacdo democratica,
compatibilidade com a legislagcdo urbanistica e ambiental e observancia de conteddo minimo relativo
a macrozoneamento, parametros de uso e ocupacado do solo, areas de risco e instrumentos da politica
urbana.

No ambito local, a iniciativa do projeto é legitima, por partir do Chefe do Poder
Executivo, e a tramitagdo observou o rito especial previsto no Regimento Interno para o Plano Diretor,
com realizacdo de audiéncia publica, abertura de prazo para emendas e coleta de contribuicoes
populares, além da consulta a pareceres técnicos externos, conforme registrado no Parecer n2
181/2025 da Comissdo de Obras.

Quanto ao conteudo normativo, a analise desta Comissao centra-se em trés
pontos:

a) compatibilidade do texto com a Lei Organica, especialmente no que tange a qudruns, regime de

revisao e distribuicdao de competéncias;
b) adequacao as balizas constitucionais e ao Estatuto da Cidade;

c) observancia da boa técnica legislativa.
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Verifica-se que as Emendas do Relator apresentadas na Comissao de Obras
afastam fragilidades juridico-formais identificadas no texto original, notadamente:

¢ eliminam ou ajustam dispositivos que criavam, na pratica, “clausulas pétreas” locais ou quéruns
especiais ndo previstos na Lei Organica para futura altera¢ao do Plano;

e tratam as macrozonas como referenciais de planejamento passiveis de revisdo responsavel por
lei complementar especifica, mediante estudos técnicos e participagdo popular, preservando a
estabilidade, mas sem engessar indevidamente o processo legislativo;

¢ harmonizam o Plano com a legislacdo de regularizacdo fundidria (REURB), com a legislacdo de
mananciais e com demais normas superiores, evitando conflitos hierdrquicos;

e aprimoram a técnica legislativa, a coeréncia interna entre texto, anexos e mapas e a disciplina
de monitoramento e revisao do Plano.

A Emenda Modificativa n? 056/2025, por sua vez, reforca a articulagdo do
Plano Diretor com a Lei Complementar Municipal n2 171/2022 e com a legislacdo federal sobre REURB,
em linha com o Estatuto da Cidade, sem criar vicios de constitucionalidade ou de iniciativa.

Ndo se identificam dispositivos que invadam competéncia da Unido ou do
Estado, nem matérias que exijam iniciativa reservada a outro Poder, tampouco afronta a clausulas
constitucionais sensiveis (direitos fundamentais, separacdo de poderes, ordem econdmica ou
financeira). Eventuais impactos orcamentarios decorrentes da implementacdo das diretrizes do Plano
deverdo ser tratados nas leis orgamentarias anuais e plurianuais, o que mantém o projeto no campo
das normas gerais de planejamento urbano.

Do ponto de vista redacional, as correcGes propostas pela Comissdao de Obras
contribuem para maior clareza, precisao vocabular e sistematizacdo, atendendo as exigéncias de boa
técnica legislativa previstas no ordenamento.

Assim, sob a dtica desta CCJR, o Projeto de Lei Complementar n2013/2025, com
a rejeicdo das Emendas n2 044/2025 a 055/2025, a aprovacdo da Emenda Modificativa n? 056/2025 e
a incorporacao das Emendas do Relator, mostra-se constitucional, legal, juridicamente adequado e

redacionalmente compativel com a Lei Organica e demais normas aplicaveis.

IV — CONCLUSAO DO RELATOR
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Diante do exposto, no exercicio das atribui¢cdes conferidas pela Lei Organica do

Municipio de Embu-Guacgu e pelo Regimento Interno da Camara Municipal, este Relator opina:

1. Pela constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
Complementar n? 013/2025, de autoria do Chefe do Poder Executivo, tal como aperfeicoado
pelo Parecer n? 181/2025 da Comissdo de Obras, Servigos Publicos, Meio Ambiente e Outras
Atividades;

2. Pela rejeicdo das Emendas Parlamentares n2 044/2025, 045/2025, 046/2025, 047/2025,
048/2025, 049/2025, 050/2025 e 051/2025, de autoria do Vereador David;

3. Pela aprovagdo da Emenda Modificativa n2 056/2025, de autoria do Vereador David;

4. Pela aprovagao do conjunto de Emendas do Relator apresentadas na Comissao de Obras;

5. E, em consequéncia, pela APROVACAO do Projeto de Lei Complementar n2 013/2025, com as

emendas acima referidas, sem prejuizo da andlise de mérito por parte das demais Comissdes
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Permanentes e da decisdo final do Plenario.

Sala das Comissoes, Vereador Francisco José Luchetta, 09 de dezembro de

2025.

Douglas da Analice
Vereador — SOLIDARIEDADE
Relator — CCJR

V — DECISAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO - CCJR

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo, apds discussao, adota o voto do
Relator e DELIBERA:

| — Pela constitucionalidade, legalidade e boa técnica legislativa do Projeto de
Lei Complementar n2 013/2025;

Il — Pela rejei¢do das Emendas Parlamentares n? 044/2025 a 055/2025;

IIl — Pela aprovagao da Emenda Modificativa n2 056/2025;
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IV — Pela aprovagao das Emendas do Relator apresentadas na Comissdao de

Obras;

V — E pela APROVAGAO do Projeto de Lei Complementar n2 013/2025, com as
emendas referidas, determinando-se o encaminhamento as demais ComissGes competentes e, ao

final, ao Plenario, para deliberacado.

Sala das Comissodes, Vereador Francisco José Luchetta, 09 de dezembro de
2025.

Douglas da Analice
Vereador — SOLIDARIEDADE

Presidente
Toninho Valflor Marcia Almeida
Vereador — UNIAO BRASIL Vereadora - PODEMOS
Membro Membro
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