CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUAGCU

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
PARECER N° 185/2025

Comissdo de Educacgdo, Saude e Assisténcia
Social.

Projeto de Lei Complementar n2 013/2025

Autoria: Chefe do Poder Executivo

| - EMENTA

Trata-se do Projeto de Lei Complementar n? 013/2025, de autoria do Poder
Executivo Municipal, que “dispde sobre a revisdao do Plano Diretor do Municipio de Embu-Guacgu e da
outras providéncias”, nos termos do Estatuto da Cidade e da legislacdo municipal correlata.

A proposta reune dispositivos gerais sobre ordenamento territorial,
macrozoneamento, uso e ocupacao do solo, mobilidade, meio ambiente, desenvolvimento econémico
e instrumentos de politica urbana, com vigéncia projetada para o préximo ciclo de planejamento.

Andlise dos reflexos e diretrizes do projeto sobre a organizacdo territorial dos
servicos de educagao, saude e assisténcia social, em consonancia com o parecer de mérito da Comissao

de Obras.

Il - EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME

O Projeto de Lei Complementar n? 013/2025 revisa o Plano Diretor de Embu-
Guacu, estabelecendo principios, diretrizes e instrumentos de politica urbana, macrozoneamento,
parametros de uso e ocupacdo do solo, protecdo ambiental e mobilidade, com vigéncia projetada para
o préximo ciclo de planejamento municipal.

A Comissdo de Obras, Servicos Publicos, Meio Ambiente e Qutras Atividades
analisou detidamente o projeto, bem como as Emendas Parlamentares n2 044/2025 a 056/2025, as
contribuicBes populares e pareceres técnicos, emitindo o Parecer n2 181/2025, pelo qual:

e considerou o projeto oportuno e necessario;
e propos ajustes por meio de Emendas do Relator;

e manifestou-se pela rejeicdo das Emendas n? 044/2025 a 055/2025;
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e e recomendou a aprovacdo da Emenda Modificativa n2 056/2025, além da aprovagdo do
projeto com as emendas de relatoria.

Encaminhada a matéria a esta Comissdao de Educagdo, Saude e Assisténcia

Social, compete avaliar, sob a 6tica dessas areas, se o Plano Diretor revisado preserva e reforga as

condicOes para oferta adequada de equipamentos e servicos publicos, sem afrontar direitos sociais ou

comprometer a organizagao da rede de atendimento a populagdo.

Il - FUNDAMENTAGAO

O Plano Diretor, como lei de diretrizes gerais de desenvolvimento urbano, nao
é o instrumento diretamente responsavel pela criacdo de escolas, unidades de salde ou equipamentos
socioassistenciais especificos, mas estabelece o marco territorial e as diretrizes estruturantes que
condicionam a localizacdo, o dimensionamento e a expansado desses servicos ao longo do tempo.

No ambito constitucional, os direitos a educacdo e a saude sdo assegurados nos
arts. 62, 196 e seguintes e 205 e seguintes da Constituicdo Federal, cabendo ao Municipio atuar de
forma cooperativa com os demais entes. A assisténcia social, por sua vez, é direito do cidad3o e dever
do Estado (art. 203), também com participacdo municipal. A Lei Organica do Municipio reproduz tais
garantias, atribuindo ao Poder Publico local o dever de organizar servicos adequados, acessiveis e
territorialmente distribuidos.

A luz do Parecer n? 181/2025 da Comiss3o de Obras, constata-se que o PLC n2
013/2025, com as Emendas do Relator, ndo implica redugdo de direitos sociais, nem limita a atuacdo
das politicas setoriais de educacdo, salude e assisténcia social. Ao contrario, o texto:

e incentiva o planejamento territorial integrado, com previsao de dreas para equipamentos
publicos nas diferentes macrozonas e zonas urbanas;

o reforca a necessidade de considerar critérios de acessibilidade, mobilidade e atendimento
regionalizado na organizacdo da cidade;

e reconhece zonas de urbanizacdo especifica, areas de risco e regibes com caréncia de
infraestrutura, permitindo que as politicas setoriais priorizem investimentos em territérios mais

vulneraveis;
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o alinha-se as exigéncias de distritos sanitarios e mapeamento de dreas de risco, apontadas no

parecer técnico da CONAM, o que contribui para um planejamento mais racional da rede de
saude e da vigilancia em salde.

As Emendas do Relator ainda ajustam dispositivos que tratavam de pisos ou
vinculagdes automaticas de recursos, preservando a liberdade de alocacdo orcamentaria em leis
especificas, sem afetar o dever constitucional de financiamento minimo das politicas de saude e
educacgdo. Dessa forma, ndo se vislumbram retrocessos ou obstaculos normativos ao desenvolvimento
das politicas publicas sob a competéncia desta Comissao.

Registre-se, por fim, que eventuais detalhes quanto ao numero, tipo e
localizacdo exata de escolas, unidades de salde e equipamentos socioassistenciais serdo definidos nas
leis orcamentarias (PPA, LDO, LOA) e em planos setoriais proprios, cabendo ao Plano Diretor apenas

fornecer diretrizes e condicionantes territoriais gerais, o que a proposicdo faz de forma adequada.

IV — CONCLUSAO DO RELATOR

Considerando o exame do Projeto de Lei Complementar n2 013/2025, o teor do
Parecer n2 181/2025 da Comissdo de Obras, Servicos Publicos, Meio Ambiente e Outras Atividades e

as alteracOes ali propostas, este Relator entende que:

1. oPlano Diretor revisado mantém e reforca as condicOes para a adequada organizacdo territorial
das politicas de educac¢do, saude e assisténcia social, ao prever diretrizes de ordenamento
urbano, macrozoneamento, definicdo de areas para equipamentos publicos, atencdo a areas
de risco e regides mais vulneraveis;

2. ndo se identificam dispositivos que impliquem retrocesso social, supressdo de direitos ou
limitacdo a expansdo e qualificacdo da rede de servicos nessas dareas, permanecendo
assegurada a Administracdo a possibilidade de planejar, por meio de leis orcamentarias e
planos setoriais, a criacdo e distribuicdo de escolas, unidades de saude e equipamentos
socioassistenciais;

3. as correcdes de técnica legislativa e de coeréncia interna propostas no ambito da Comissdo de
Obras contribuem para maior seguranca juridica e melhor planejamento das politicas sob a

competéncia desta Comissao.
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Diante disso, no que concerne aos aspectos de educac¢ao, saude e assisténcia

social, este Relator opina pela APROVAGAO do Projeto de Lei Complementar n2 013/2025, tal como
encaminhado apds o parecer da Comissao de Obras, Servigos Publicos, Meio Ambiente e Outras
Atividades, remetendo ao Plenario e as demais ComissGes competentes a apreciag¢ao global de mérito

e do conjunto de emendas apresentadas ao projeto.

Sala das Comissodes, Vereador Francisco José Luchetta, 09 de dezembro de

2025.

Isaias Coelho
Vereador — PSD
Relator — CESAS

V — DECISAO DA COMISSAO DE EDUCAGAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

A Comissdao de Educacdo, Saude e Assisténcia Social, apds discussao, adota o
voto do Relator e DELIBERA:

| — Pela compatibilidade do Projeto de Lei Complementar n2 013/2025, na
forma em que se apresenta apds o parecer da Comissdo de Obras, Servigos Publicos, Meio Ambiente e
Outras Atividades, com as politicas municipais de educac¢ao, satide e assisténcia social;

Il — Pela APROVACAO do Projeto de Lei Complementar n2 013/2025, quanto
aos aspectos de competéncia desta Comissdao, determinando-se o encaminhamento dos autos a
Comissdo de Finangas e Orcamento e, ao final, ao Plenario, para apreciacao global do projeto e das.

emendas apresentadas.

Sala das Comissdes, Vereador Francisco José Luchetta, 09 de dezembro de

2025.
Isaias Coelho
Vereador — PSD
Presidente
Elton Camargo Corréa Lucas da Saude
Vereador — SOLIDARIEDADE Vereador — UNIAO BRASIL
Membro Membro
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