CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUAGU
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

RELATORIO DE CONTRIBUICAO TECNICA EXTERNA
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 013/2025 — PLANO DIRETOR
ANALISE CRITICA E PROPOSTAS DE EMENDA — DOCUMENTO PROTOCOLADO NA
COMISSAO DE OBRAS

|- DO OBJETO

O presente relatério tem por finalidade registrar, de forma organizada
e oficial, a contribuicao técnica apresentada a Comissao de Obras, Servigcos Publicos, Meio
Ambiente e Outras Atividades da Camara Municipal de Embu-Guacu, consistente em estudo
intitulado “Analise Preliminar Critica e Consolidacdo de Propostas a Revisdo do Plano Diretor
de Embu-Guagu (PLC n? 013/2025)”, datado de Embu Guagu, 04 de novembro de 2025,
elaborado pelo municipe CARLOS ALBERTO PINHEIRO DE SOUZA, Arquiteto e Urbanista -
CAU n2 A60148-9.

O documento foi devidamente protocolado junto a Comissdo como
subsidio técnico externo ao exame do Projeto de Lei Complementar n2 013/2025 — Plano
Diretor, contendo diagnéstico critico do texto em tramitacdo e um conjunto extenso de
propostas de aperfeicoamento normativo.

As manifestacdes aqui sintetizadas serdo juntadas aos autos do
Projeto de Lei Complementar n2 013/2025 e colocadas a disposi¢do dos Senhores Vereadores,
especialmente do relator da Comissao de Obras, para eventual aproveitamento na elaboragao

de emendas parlamentares, substitutivos e pareceres.

Il - DA ORIGEM E NATUREZA DO DOCUMENTO

A contribuicdo protocolada perante a Comissdo consiste em relatério
técnico-juridico produzido pelo municipe CARLOS ALBERTO PINHEIRO DE SOUZA, Arquiteto
e Urbanista — CAU n2 A60148-9, com foco especifico no PLC n2 013/2025.

O estudo apresenta, dentre outros aspectos:

e andlise comparativa entre o Plano Diretor original (LC n2 33/2007), sua revisdo
de 2019 (LC n? 156/2019) e a proposta de revisdo atual (PLC n2 013/2025);

e criticas estruturais ao processo de revisdao, com destaque para a gestdo
democratica e a participacdo popular;
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e criticas materiais ao conteldo do projeto, notadamente quanto a protecao
ambiental, a efetividade dos instrumentos de politica urbana, a disciplina da
revisdo/alteragdo do Plano Diretor e ao financiamento da politica urbana;

e bloco de propostas de emenda ao texto do PLC n2 013/2025, organizadas por
Titulos (Principios e Diretrizes, Macrozoneamento, Zoneamento e Uso do Solo,
Instrumentos da Politica Urbana, Gestdao, Monitoramento e Revisdo, entre

outros).

Trata-se de contribuigcdo técnica externa, de carater consultivo, sem
natureza de parecer juridico ou institucional da Cdmara Municipal e sem se confundir com
emendas legislativas formais, cuja iniciativa é restrita aos Vereadores, as Comissoes
Permanentes, a Comissdo de Representacao ou a prépria Camara Municipal, na forma da Lei
Organica e do Regimento Interno.

Todas as conclusGes acerca de eventuais vicios, insuficiéncias ou riscos
de judicializacdo do Plano Diretor sdo de responsabilidade exclusiva do autor do estudo, aqui

registradas apenas em carater descritivo.

111 — SINTESE DAS PRINCIPAIS CRITICAS APRESENTADAS
1. Gestdao Democratica e Participa¢do Popular

O relatério aponta possivel vicio de participacao social na conducao do

processo de revisao do Plano Diretor, sustentando, na visao do autor, que:

e as audiéncias publicas, embora realizadas, teriam carater
predominantemente protocolar, insuficiente para atender plenamente as
exigéncias do Estatuto da Cidade;

e ndo teriam sido promovidas, de forma adequada, oficinas de capacita¢ao
ou processos formativos prévios que permitissem a populacdo intervir de
forma qualificada em temas técnicos (coeficientes de aproveitamento,

instrumentos urbanisticos, pardmetros ambientais, entre outros).
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A partir disso, o estudo conclui pela existéncia de fragilidade de

legitimidade do processo participativo, recomendando refor¢o dos mecanismos de gestao

democratica.

2. Fungado Social, Prote¢ao Ambiental e Nao Regressividade

O documento reconhece que o PLC n2013/2025 incorpora a dimensdo
ambiental e o principio da ndo regressividade como diretrizes, mas afirma que, sob o ponto

de vista técnico do autor:

e haveria lacunas na elevacdo dos indices de protecdo em dareas sensiveis;

e 0s padrdes de permeabilidade, densidade e ocupagdao em zonas de
mananciais ndo demonstrariam rigor superior ao minimo exigido pela
legislacdo estadual aplicavel (APRM Guarapiranga), o que, na sua avaliacao,

nado caracterizaria avanco suficiente em termos de prote¢ao ambiental.

3. Prazos de Regulamentacao e Efetividade dos Instrumentos

O relatério destaca preocupagao com a omissao de prazos claros para
regulamentacdo de diversos instrumentos de politica urbana (como Parcelamento, Edificacdo
ou Utilizacdo Compulséria — PEUC, Outorga Onerosa do Direito de Construir — OODC, IPTU

progressivo no tempo, entre outros), argumentando que:

e 3 auséncia de prazos e de cronograma minimo poderia tornar o Plano
Diretor uma norma de baixa efetividade (“letra morta”);

e tal omissdo seria, na avaliacdo técnica do autor, incompativel com o
Estatuto da Cidade e com o dever de concretizar a funcdo social da

propriedade e da cidade.

4. Vigéncia, Vacatio Legis Administrativa e Risco de Judicializacao

O estudo faz referéncia a necessidade de clareza quanto a vigéncia do

novo Plano Diretor, apontando que dispositivos que condicionem a aplicacdo de diretrizes
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gerais a futura aprovacdo de leis complementares especificas (Lei de Uso e Ocupacgdo do Solo,

Cdédigo Ambiental, Cédigo de Obras, entre outras) poderiam:

e gerarinseguranca juridica;
e acarretar paralisacdo ou fragilizacdo da gestdo territorial, até que as

normas complementares fossem editadas.

Na conclusdo desse eixo, o relatério sustenta que, mantidas as falhas
formais e omissoes materiais identificadas, haveria aumento relevante do risco de
judicializacao da lei, recomendando revisdo e aperfeicoamento do texto antes de sua
aprovagao.

5. Inclusao Transversal: Pessoa Idosa, Acessibilidade e Mobilidade

O documento também destaca a necessidade de:

e maior detalhamento das politicas voltadas a populagao idosa,

o reforco dos dispositivos relacionados a acessibilidade urbana (calcadas,
travessias, mobilidrio urbano, transporte publico acessivel),

e melhor integragcdo entre as diretrizes gerais de inclusdao social e os
dispositivos especificos de mobilidade, desenho urbano e qualificacdo do

espaco publico.

Segundo o autor, o PLC n2 013/2025 deveria explicitar, de forma mais
robusta, compromissos com mobilidade inclusiva, desenho universal e adequacdo
progressiva da infraestrutura para pessoas idosas e com deficiéncia.

6. Financiamento da Politica Urbana e Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano

(FMDU)

O estudo registra, ainda, preocupagao com o financiamento da
politica urbana, com especial atencdo ao Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano —

FMDU, apontando que:

e eventuais fragilidades na vinculacdo entre os instrumentos urbanisticos

(como Outorga Onerosa) e o FMDU poderiam reduzir a capacidade de
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investimento em urbanizacdo, regularizacdo fundidria e qualificacdo

ambiental;
e seria recomendavel explicitar, no texto do Plano Diretor, mecanismos mais
claros de alimentagao e destinacdo de recursos do Fundo, bem como sua

relacdo com as prioridades estabelecidas na politica urbana.

IV — SINTESE DAS PROPOSTAS DE EMENDA AO PLC N2 013/2025

O documento protocolado apresenta um conjunto extenso de
propostas de emenda, distribuidas por Titulos do PLC n? 013/2025, com indicagdo, em cada
caso, de: artigo de referéncia, redacdo sugerida (inclusdo, alteracdo ou supressdo) e
justificativa técnica.

De forma sintética, destacam-se:

1. Emendas ao TITULO I - Principios e Diretrizes Fundamentais

e Ajustes para reforcar a nao regressividade ambiental, a prote¢cao aos
mananciais e a vinculacdo do Plano Diretor as normas da APRM
Guarapiranga e a legislacdao estadual de recursos hidricos;

e Maior explicitacdo dos principios de gestao democratica, inclusdo social,

acessibilidade e direito a cidade.
2. Emendas ao TiTULO Il - Macrozoneamento e Meio Ambiente

e Aperfeicoamento das definigbes de macrozonas, com foco na distingdo
entre areas urbanas consolidadas, areas de urbanizacdo controlada, areas
de protecdo ambiental e areas de recuperacao;

e Ajustes em parametros urbanisticos para garantir maior compatibilidade
com as exigéncias de preservacao de mananciais e de controle de ocupacao

em areas ambientalmente sensiveis.
3. Emendas ao TiTULO Ill - Zoneamento, Uso e Ocupagio do Solo

e SugestGes de ajustes em indices de ocupacdo, coeficientes de
aproveitamento e taxa de permeabilidade em determinadas zonas, com o
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objetivo de elevar o nivel de protecdao ambiental e reduzir riscos de
adensamento inadequado;

e Propostas de detalhamento de regras voltadas a acessibilidade,

mobilidade ativa e qualificagdo do espago publico.
4. Emendas ao TiITULO IV — Instrumentos da Politica Urbana

e Inclusdo de dispositivos que prevejam prazos especificos para
regulamentacao e implementagao dos instrumentos urbanisticos (Outorga
Onerosa, IPTU progressivo, PEUC, ZEIS, entre outros), com o objetivo de
assegurar a efetividade do Plano Diretor;

e Reforco da vinculacdo entre a arrecadacdo dos instrumentos e o Fundo
Municipal de Desenvolvimento Urbano - FMDU, com diretrizes para
aplicacdo dos recursos em a¢des de urbanizacdo, regularizacdo fundidria,

infraestrutura e protecdo ambiental.
5. Emendas aos TiTULOS V a VIIl - Gestdo, Monitoramento e Revisio

e Propostas de aperfeicoamento da disciplina de monitoramento, avaliagdo
periddica e revisdao do Plano Diretor;

e Sugestées de reforco a chamada “blindagem normativa”, incluindo
condicionantes e procedimentos para alteracdes pontuais, a fim de evitar
distorgdes e garantir participagdo popular mesmo em ajustes especificos;

e Previsdo de instrumentos de governanca e transparéncia (conselhos,

conferéncias, relatorios de monitoramento, etc.).

Todas essas propostas constam detalhadas no documento original
protocolado pelo autor, o qual permanecera juntado na integra aos autos do PLCn2013/2025,

podendo ser consultado pelos Vereadores e pela populagao.

V — CONSIDERAGOES FINAIS

As contribuices técnicas aqui sintetizadas:
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Atenciosamente,

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

decorrem de documento elaborado e assinado pelo municipe CARLOS
ALBERTO PINHEIRO DE SOUZA, Arquiteto e Urbanista — CAU n2 A60148-9,
datado de Embu Guagu em 04/11/2025, protocolado junto a Comissdo de
Obras, Servigos Publicos, Meio Ambiente e Outras Atividades;

possuem cardter consultivo, sem natureza de parecer institucional da
Camara Municipal;

nao se confundem com emendas legislativas formais, que somente podem
ser apresentadas pelos Vereadores, Comissées Permanentes, Comissdo de
Representacdo ou pela prépria Camara Municipal, na forma da Lei Organica
e do Regimento Interno;

poderao, a critério dos Parlamentares, servir de subsidio para formulacao
de emendas, substitutivos e pareceres das Comissdes Permanentes,
inclusive da Comissao de Obras.

Fica expressamente consignado que a eventual incorporagdo, total ou
parcial, das sugestdes técnicas constantes do documento protocolado
dependerad de iniciativa e deliberagdao dos Senhores Vereadores, mediante
os instrumentos legislativos préprios, observados os requisitos regimentais

e a legislacdo aplicavel.

Por fim, registra-se que:

este relatdrio de sintese e o documento técnico original permanecerdo
juntados aos autos do Projeto de Lei Complementar n2 013/2025 - Plano
Diretor;

ambos ficardo disponiveis para consulta publica na pagina especifica do
Plano Diretor no sitio eletronico da Camara Municipal de Embu-Guagu,
como forma de transparéncia e de registro da participa¢ao social e técnica

no processo legislativo.

Camara Municipal de Embu-Guacu, data da assinatura eletronica.
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Luiz Fernando Ferreira de Souza
Secretario Legislativo
Assinado digitalmente
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ANALISE CRITICA E CONSOLIDACAO DE PROPOSTAS AO PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR N° 013/2025 (REVISAO DO PLANO DIRETOR DE
EMBU-GUACU)

Municipio: Embu-Guagu/SP

Assunto: Sistematizacdo de criticas e propostas de emenda ao PLC n°
013/2025.

Data: Novembro de 2025
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|. INTRODUCAO E METODOLOGIA DE ANALISE

1.1. Contexto e Objetivo do Trabalho

O presente documento resulta da analise aprofundada de um conjunto de
materiais técnicos e propositivos que somam aproximadamente 157 paginas,
referentes a revisdo do Plano Diretor do Municipio de Embu-Guacu (PLC n°
013/2025). O contexto € marcado pela urgéncia em adequar a legislacéo
municipal as diretrizes federais e estaduais, notadamente o Estatuto da
Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001) e a Lei Estadual n° 12.233/2006
(APRM-G), visto que 0 municipio esta integralmente inserido em Area de
Protecdo e Recuperacao dos Mananciais.

O objetivo deste trabalho é produzir um documento final coeso, completo e
juridicamente estruturado, que consolide todas as criticas e propostas de
aprimoramento ao PLC 013/2025, eliminando redundéancias, elevando a



gualidade técnica da escrita e organizando o material em um formato adequado
para deliberacdo pelos agentes publicos (Poder Executivo e Legislativo).

1.2. Problema e Justificativa da Sistematizacao

O material original, embora rico em conteudo, apresenta dispersdo tematica,
repeticdo de argumentos e baixa coesdo logica entre as sec¢des analiticas e
propositivas. O principal problema identificado é a dificuldade de extrair um
diagndstico claro e um conjunto de propostas prioritarias de forma imediata.

A sistematizacao se justifica pela necessidade de:

1. Garantir a ndo omisséao de qualquer critica ou proposta.

2. Unificar trechos repetidos, como a critica a Gestdo Democrética e as
propostas de melhoria de acessibilidade (que aparecem em diferentes
secoes).

3. Estruturar a argumentacao para que as propostas (Bloco 2) derivem
diretamente dos achados criticos e diagnosticos (Bloco 1), conferindo
solidez juridica e técnica ao documento final.

1.3. Metodologia de Leitura, Triagem e Sistematizacao
A metodologia adotada consistiu nas seguintes etapas:

1. Leitura Analitica Integral: Mapeamento de todas as 157 paginas,
identificando temas, criticas, lacunas e propostas.

2. Triagem Tematica: Classificacdo do conteado em eixos estruturais (Ex:
Processo Participativo;  Principios/Funcdo  Social; Instrumentos
Urbanisticos; Inclusédo Transversal).

3. Unificacdo e Aperfeicoamento: Consolidacdo de informacbes
repetidas ou dispersas em textos Unicos, mais claros e técnicos.

4. Estruturacdo em Blocos: Divisdo do material em Bloco 1 (Analise e
Diagnéstico) e Bloco 2 (Propostas Consolidadas), conforme exigéncia do
objetivo do trabalho.

II. BLOCO 1 — SISTEMATIZAQAO E ANALISE CRITICA DETALHADA
2.1. Andlise Comparativa e Evolucdo do Marco Legal Municipal

2.1.1. Do Plano Diretor de 2007 (LC 33/2007) a Proposta de 2025 (PLC
013/2025)

A analise comparativa revela uma evolugdo normativa de um Plano Diretor de
carater predominantemente urbanistico e inicial (LC 33/2007) para um
documento que incorpora a dimensao ambiental e estratégica (PLC 013/2025),
conforme o mandamento do Estatuto da Cidade. O Plano de 2007 e a revisédo
de 2019 (LC 156/2019) definiram o arcabouco basico de Macrozoneamento. A
proposta de 2025, por sua vez, busca aprofundar temas como Incluséo
Transversal e Estratégias de Desenvolvimento Socioambiental,
demonstrando um esforgo de alinhamento com a legislacéo vigente.



2.1.2. Pontos de Convergéncia e Divergéncia Estrutural

« Convergéncia: Manutencdo do Macrozoneamento em Zonas de Uso
Sustentavel (ZUS) e Zonas Rurais, reconhecendo a primazia da Lei da
APRM-G.

o Divergéncia Critica: Enquanto o PLC 013/2025 afirma a Na&o
Regressividade Ambiental (Preambulo e Titulo 1), a andlise do seu
corpo normativo indica uma lacuna na elevacdo dos indices de
protecdo. Os padrbes de permeabilidade e densidade propostos para
Zonas sensiveis ndo demonstram rigor superior ao minimo exigido pela
Lei Estadual n° 12.233/2006, falhando em concretizar a N&o
Regressividade na prética regulamentar.

2.2. Criticas ao Processo de Gestdo Democratica (Vicio Formal)
2.2.1. A Insuficiéncia da Participacao Protocolar

A critica central e recorrente no material original € que a conducéo da revisao
do PLC 013/2025 incorreu em um vicio formal de participacado. A realizacéo
de audiéncias publicas, embora obrigatoria, demonstrou ser um ato meramente
protocolar e insuficiente para o cumprimento do Art. 40, 84° do Estatuto da
Cidade. O processo ndo proporcionou 0s meios para que a participacéo fosse
efetiva.

2.2.2. Lacuna na Capacitacéo Técnica e o Risco de llegitimidade

A omissdo de oficinas de capacitacdo, debates técnicos ou processos
formativos prévios a apresentacdo da proposta final a Camara Municipal é o
ponto nevralgico da critica.

o Interpretagcdo: A complexidade de temas como Coeficientes de
Aproveitamento, Outorga Onerosa (OODC) e aplicacao de instrumentos
como o Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Compulséria (PEUC)
exige que o cidadao seja munido de conhecimento técnico para fazer
intervencdes substanciais.

« Consequéncia: A falta de capacitacdo transforma a participacdo em
mera homologacao de um projeto ja elaborado, o que fere o Principio
da Gestdao Democratica (Art. 2° |Il, do Estatuto da Cidade),
caracterizando um vicio de legalidade insanavel na origem da lei,
conforme vastos precedentes do Ministério Publico e Tribunais de
Justica do Estado de Sao Paulo.

2.3. Criticas aos Principios e a Funcdo Social e Ambiental
2.3.1. Fragilidade da Clausula de Nado Regressividade Ambiental
Embora o PLC 013/2025 adote o principio da Ndo Regressividade, a analise

aponta que este ndo é aplicado na pratica, especialmente na regulamentacao
das areas de mananciais:



e Contradicdo: Para que o principio seja cumprido, o Plano Diretor de
Embu-Guacu, como municipio produtor de agua, deve instituir padrdes
de controle de impermeabilizagcdo, densidade e efluentes mais
rigorosos do que o minimo estabelecido pela legislacéo estadual (Lei n°
12.233/2006). A simples repeticdo dos indices minimos configura
regressao em relacdo as necessidades ambientais atuais e futuras.

« Proposta Critica Integrada: Exige-se a modificacdo de indices no
Titulo 1l para que a Taxa de Permeabilidade minima e os
Coeficientes de Aproveitamento em Zonas de Uso Sustentavel sejam
efetivamente mais restritivos.

2.3.2. Contradicao entre Vocacdao Hidrica e Diretrizes Econdmicas

O documento critica a falta de clareza nas diretrizes econdmicas, que ainda
parecem priorizar o incentivo industrial e de servicos em detrimento da
vocacdo ecoldgica e de bioeconomia. E necessario que o Plano priorize
explicitamente o desenvolvimento de atividades de baixo impacto (agricultura
organical/ecoldgica, ecoturismo, servicos ambientais), alinhando o uso do solo a
Funcéo Social e Ambiental da Cidade (Art. 3°, I, do PLC).

2.4. Criticas a Inefetividade dos Instrumentos de Politica Urbana

2.4.1. Omissdo de Prazo para Regulamentacdo (Vacatio Legis
Administrativa)

A critica mais grave no campo da eficacia normativa € a omissédo de um prazo
cogente para que o Poder Executivo elabore e submeta a Camara as Leis
Especificas para a aplicacdo dos instrumentos indutores da Funcao Social da
Propriedade (PEUC, IPTU Progressivo no Tempo e OODC).

o Diagnostico: Esta omissdo transforma os instrumentos em meras
declaracbes de intencédo, inoperantes na pratica. O Plano Diretor fica
esvaziado de sua capacidade de combater a especulacado imobiliaria
em vazios urbanos e de gerar receita para o Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano (FMDU).

e Risco: A auséncia de um prazo na Lei Complementar permite uma
vacatio legis administrativa indefinida, protelando indefinidamente a
aplicacao de dispositivos fundamentais.

2.4.2. Risco de Desvinculagdo do Fundo Municipal de Desenvolvimento
Urbano (FMDU)

O material aponta a necessidade de blindar o FMDU contra o desvio de
finalidade. E crucial que o texto do Plano Diretor vede expressamente o uso
dos recursos oriundos da Outorga Onerosa (OODC) e de outras fontes para
despesas correntes ou para fins ndo diretamente ligados a execucao da
politica urbana e do saneamento, conforme exigido pelo Estatuto da Cidade.

2.5. Criticas Especificas a Inclusdo Transversal (Populacdo Idosa e
Acessibilidade)



2.5.1. Necessidade de Detalhamento e Coesao nas Propostas

Embora o PLC 013/2025 inove ao incluir um capitulo sobre a Politica
Municipal do ldoso (incorporando artigos como o 326-A, B, C e D), o material
critico indica que essas propostas estdo dispersas e carecem de integracao
transversal mais clara. E necessario unificar as referéncias a politica do idoso
com o Plano de Habitagdo, Mobilidade e o Art. 536 (Conselho da Cidade).

2.5.2. Acessibilidade Viéria e Infraestrutura (Art. 421)

Um ponto especifico e repetido no material € a critica ao padrdo de
acessibilidade viaria. A proposta do material original de manter a modificacdo
do Art. 421, | (Mobilidade e Infraestrutura Viaria) para exigir calcadas
acessiveis com largura minima de 2m (em vez do padrdo menor) deve ser
mantida. Esta exigéncia técnica ndo € apenas uma questdo de adequacédo a
ABNT, mas um reforco pratico do Principio de Equidade Socioespacial,
garantindo a seguranca de idosos e pessoas com deficiéncia.

l1l. CONCLUSAO ANALITICA E DIAGNOSTICO ESTRUTURAL

3.1. Sintese dos Principais Achados

A andlise profunda do material comprova que o PLC 013/2025, embora
tecnicamente avancado em alguns principios, esta vulneravel em trés
dimensdes criticas: Legitimidade Processual, Rigor Ambiental e Eficacia

Regulatéria.

3.2. Diagnésticos Estruturais (Vicios Insanaveis e Sanaveis)

N:’:lt_ureza do Descricao Cor]s_equenma Status de Correcao
Vicio Juridica
llegitimidade e
Omissédo de Nulidade Insanavel
Vicio oficinas de apés a promulgacdo. A ser sanado no rito
Formal capacitacao no Viola o Art. 40, 84°, (Executivo/Legislativo).
rito de revisao. do Estatuto da
Cidade.
Omissao de prazo Inefetividade do
Vicio para Plano por tempoA ser sanado por
Material regulamentacdo indeterminado. Falha Emenda (Adicdo de
(Eficacia) de PEUC eno Art. 182 daprazo cogente).
OODC. CF/88.
Auséncia de Violagdo da Néo
Vicio padrdes mais Regressividade A ser sanado por
Material rigorosos que o (Art. 2° X) e daEmenda (Modificagéo
(Ambiental) minimo do APRM- primazia da protecao de indices).
G. hidrica.

3.3. Fundamentos para as Propostas Consolidadas



Os diagnésticos acima fundamentam a exigéncia de suspensado temporaria
da tramitacdo do PLC 013/2025 e a imediata adocdo das emendas propostas
no Bloco 2, visando transformar o texto atual em uma Lei Complementar
robusta, juridicamente valida e operacionalmente eficaz.

IV. BLOCO 2 — PROPOSTAS CONSOLIDADAS E APERFEICOADAS

Este bloco apresenta as propostas de Emenda (Supressdo, Adicdo ou
Modificacdo) de forma consolidada e técnica, sem repeticdo, visando a
imediata insercdo no Projeto de Lei Complementar n°® 013/2025.

4.1. Propostas para Saneamento do Vicio Formal (Gestdo Democrética)

PROPOSTA N° 01: SANEAMENTO DE RITO E CAPACITAQAO Aprovar
Mocado de Recomendacéo ao Executivo e Resolucdo a Camara Municipal para:

1. Suspender temporariamente o rito de votacao.

2. Promover um Calendario de Oficinas Teméticas e Capacitacdo sobre
Macrozoneamento, Instrumentos e indices, garantindo a participacio
informada (qualificada) nos moldes exigidos pelo Estatuto da Cidade,
antes de retomar a tramitacao.

4.2. Propostas de Emenda ao TITULO I: Principios e Diretrizes
Fundamentais

: Artigo do ,
Elrggnéiae PLC Zr?ﬂgztrzda Consolidada € Justificativa
01312025 P

Incluir Inciso (Ex. XVI): "A
garantia da Seguranca Hidrica e
0 uso do solo com padrbes de
gualidade e guantidade

Art. 2° superiores aos minimos

(Principios) estabelecidos pela Lei Estadual
n® 12.233/2006, em observancia
estrita ao principio da
Prevaléncia da Norma Mais
Restritiva."

Incluir Inciso (Ex. VII):
"Incentivar e apoiar a
bioeconomia, a producédo de ,,.
. ’ proauc Alinha o]
alimentos saudaveis e o ,
: X , desenvolvimento

o ecoturismo de baixo impacto A \
.~ Art. 4 . econdmico a
Adicao S como vetores de desenvolvimento o X
(Diretrizes) . . sustentabilidade e a

econdbmico compativeis com o0 ~ ,
. : : funcdo ambiental do
manancial, desincentivando P
. . . territorio.

atividades industriais e de

servicos de alto impacto e

consumo hidrico."

Concretiza a Naéo
Regressividade
Ambiental,
priorizando a
vocacao hidrica.

Adicao



4.3. Propostas de Emenda ao TITULO 1l e Ill: Macrozoneamento,
Zoneamento e Indices

4.3.1. Revisao dos Padrdes de Permeabilidade e Densidade

PROPOSTA N° 02: REFORCO DOS INDICES AMBIENTAIS (NAO
REGRESSIVIDADE) Modificar os indices urbanisticos para Zonas de Uso
Sustentavel (ZUS) e outras areas sensiveis:

« Modificacdo (Ex. Art. 256): Onde se |é: "Taxa de Permeabilidade
minima: 40%", alterar para: "Taxa de Permeabilidade minima: 60%",
ou a Taxa maior aplicavel, conforme o tipo de Zona e a sensibilidade do
manancial.

e Aprimoramento: O PLC 013/2025 deve condicionar qualquer alteragao
de indices de ocupacdo a realizacdo prévia de Estudo de Impacto
Hidrico (EIH).

4.3.2. RestrigOes e Incentivos para Zonas de Protegdo Ambiental (APRM)
PROPOSTA N° 03: BLINDAGEM DO MACROZONEAMENTO

« Adicdo (Ex. Art. 35): Incluir Paragrafo Unico que veda a alteracéo da
delimitagdo das Zonas Rurais e Zonas de Protecdo Ambiental em
periodo inferior a 5 (cinco) anos, salvo por justificada necessidade
publica e aprovagédo de maioria qualificada da Camara Municipal.

e Supressdo (Se houver): Suprimir ou regulamentar estritamente
qualquer artigo que autorize a transferéncia simplificada de potencial
construtivo (TDC) entre areas de protecdo e zonas urbanas sem
rigorosa valoragao ambiental.

4.4. Propostas de Emenda ao TITULO IV: Instrumentos de Politica Urbana
(OODC e PEUC)

PROPOSTA N° 04: APLICACAO ESTRITA DA FUNCAO SOCIAL E PRAZO
COGENTE

1. Impor Prazo Regulamentar (Novo Art. nas Disposi¢cdes Finais):
Incluir artigo (Ex. Art. 588 - Novo) estabelecendo o prazo improrrogavel
de 180 (cento e oitenta) dias para que o Poder Executivo elabore e
submeta a Camara os Projetos de Lei que regulamentem o PEUC, IPTU
Progressivo no Tempo e a OODC. (Saneamento do Vicio Material de
Eficacia)

2. Destinacao FMDU: Modificar o artigo referente ao Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano (FMDU) para vedar expressamente 0 uso
de recursos oriundos da OODC para despesas correntes ou fins
estranhos a politica urbana.

4.5. Propostas de Emenda aos TITULOS V a VIII: Gest&o, Disposicdes
Finais e Transitérias



4.5.1. Fortalecimento da Estrutura de Governanca e Fiscalizac&o

PROPOSTA N° 05: FORTALECIMENTO DO CONSELHO DA CIDADE
(GESTAO)

e Modificacdo (Art. 536 - Conselho da Cidade): Onde se I[é
"Composicao sera definida em Decreto”, alterar para: "A composicao,
paritaria e democratica, sera definida em Lei Especifica, garantindo
a representacao qualificada dos segmentos da sociedade civil, setor
produtivo e academia, além de representacdo obrigatéria da populacao
idosa."

4.5.2. Imposicao de Prazo Cogente de Regulamentacao

e Supressao (Disposi¢fes Finais): Suprimir qualquer paragrafo ou artigo
que condicione a entrada em vigor e aplicacdo imediata das
diretrizes e indices do Plano Diretor a aprovacao de leis posteriores
(LUOS, Codigo Ambiental), garantindo a efichcia plena da Lei
Complementar na data de sua publicacéo.

4.6. Propostas para a Incluséo Transversal (Idosos e Acessibilidade)
PROPOSTA N° 06: COESAO E EXIGENCIA TECNICA NA ACESSIBILIDADE

« Modificacdo (Art. 421, | - Mobilidade e Infraestrutura Viaria): Manter
a redacdo aprimorada: "calcadas acessiveis com largura minima de
2m, respeitadas integralmente as normas da ABNT e as diretrizes de
mobilidade segura, incluindo pavimentacao regular, livre de obstaculos,
e sinalizacdo tatil/'visual para seguranca de idosos e pessoas com
deficiéncia.”

e Integracao Transversal (Art. 326-C): Garantir que a proposta de "Selo
de Incentivo" (Art. 555-A) para empreendimentos voltados a populacéo
idosa seja vinculada estritamente ao cumprimento dos padrbes de
acessibilidade e de infraestrutura no entorno (Proximidade entre
moradia, servicos e transporte publico).

I\V. DISPOSICOES FINAIS

Este relatério consolida de forma integral e aperfeicoada todo o material de
analise e proposicao originalmente contido nas 157 paginas. A adogao destas
propostas visa nao apenas aprimorar o texto do Plano Diretor, mas,
fundamentalmente, sanar os vicios processuais e materiais que, conforme o
diagnéstico, comprometem a sua legalidade, legitimidade e eficacia perante o
ordenamento juridico brasileiro.
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1. CONTEXTUALIZACAO

O presente Relatério visa sistematizar as criticas e propostas de emenda ao
texto do Projeto de Lei Complementar n° 013/2025 (PLC 013/2025), que
dispde sobre a revisdo do Plano Diretor de Embu-Guacu. O municipio,
integralmente inserido na Area de Protecéo e Recuperacido dos Mananciais da
Bacia do Guarapiranga (APRM-G), esta vinculado a Lei Estadual n°
12.233/2006, exigindo do seu Plano Diretor (PD) rigor técnico, estrito
alinhamento legal e garantia de participacdo popular qualificada. O foco deste
relatorio € demonstrar as falhas formais e materiais que, caso ndo corrigidas,
podem comprometer a validade juridica e a eficacia operacional do Plano
Diretor.




2. CRITICAS ESTRUTURAIS AO PROCESSO DE REVISAO
2.1. Vicio de Legalidade e Legitimidade (Gestao Democratica)

Critica: A conducao do processo de revisdo do PLC 013/2025 padece de vicio
insanavel de participacdo social, que macula o Principio da Gestao
Democratica, um dos pilares da Politica Urbana Nacional.

. Violacdo do Estatuto da Cidade: O Art. 40, 84° da Lei Federal n°
10.257/2001 (Estatuto da Cidade) impde a obrigagdo de garantir participacao
efetiva. A simples realizacdo de audiéncias publicas de carater meramente
consultivo ou informativo n&o cumpre o principio®.

. Participacdo Nao Qualificada: O PLC 013/2025 estabelece a Gestao
Democréatica como principio fundamental (Art. 2°, 1V)®. No entanto, a auséncia
de oficinas de capacitacdo e processos formativos sobre os contetdos
técnicos (macrozoneamento, indices, instrumentos como OODC, PEUC , ETC)
impede a participacdo informada e substantiva dos segmentos da
comunidade, reduzindo o processo a uma formalidade.

. Risco de Nulidade: Esta omissao viola o direito a informacéo e configura
vicio de legalidade, passivel de ensejar a nulidade do diploma legal (PLC
013/2025) por acéo judicial, conforme precedentes do Ministério Publico
Estadual e Tribunais de Justica, que exigem a participacdo qualificada como
condicdo de validade.

3. CRITICAS E PROPOSTAS DE APERFEICOAMENTO NORMATIVO
3.1. Risco de Inefetividade dos Instrumentos (Omissao de Prazo)

Critica: Embora o Plano Diretor deva ser a "fungdo estruturante do
ordenamento territorial municipal” (Art. 1°, §1°)°, a omisséo de prazos cogentes
para a regulamentacdo dos instrumentos de politica urbana pelo Executivo
Municipal torna o texto meramente declaratorio e inoperante.

Artigo

(Base Pro_po~sta de Emenda Justificativa Técnica

para (Adicao)

Emenda)
Adicionar Artigo Novo (Ex: A omissdo de um prazo legal
Art. 588): "O Poder Executivo para a regulamentacao impede
devera protocolar os Projetos || a aplicacdo imediata dos

omi de Lei que regulamentem a || instrumentos, comprometendo

misso L : ~ :

no fapllca(;ao dos |ns'£rumentps a I_:ungao Social . da

TITULO mdutores_ da Funcdo Social Propr!edade (Art. 2°,. I,). e a

Vil da Propriedade (PEUC, IPTU capacidade do municipio de
Progressivo no  Tempo, || gerir o solo e gerar receitas
Outorga Onerosa) no prazo para o] Fundo de
maximo e improrrogavel de || Desenvolvimento Urbano. A
180 (cento e oitenta) dias regulamentacdo depende de




Artigo
(Base
para
Emenda)

Proposta de Emenda

(Adicao)

Justificativa Técnica

contados da publicacdo desta
Lei Complementar.”

Lei Especifica.

3.2. Fragilidade nos Padroes Ambientais (Ndo Regressividade)

Critica: A Carta de Principios do PLC 013/2025 adota o conceito de N&o
Regressividade Ambiental no Preambulo, mas o texto carece de garantias
explicitas no corpo da lei para elevar os padrdes de protecao da APRM-G.

Artigo

(Base
para Emenda)

Proposta de
(Modificagcao/Adicao)

Emenda

Justificativa Técnica

XVI): "A garantia

Adicionar Inciso (Ex: Art. 2°,

O principio da
Precaucao e Prevencao
Ambiental (Art. 20, XII) °
exige a adocdo de
da || medidas mais rigorosas.

Art. 20
(Principios
Fundamentais)

5

Seguranca Hidrica e o uso
do solo em Embu-Guagu com
padrdes de qualidade e
guantidade superiores aos
minimos estabelecidos pela
Lei Estadual n° 12.233/2006,
em observancia ao principio
da Prevaléncia da Norma
Mais Restritiva."

A elevacdo dos padrbes
urbanisticos (ex: Taxa de
Permeabilidade minima
maior que o exigido na
APRM) deve ser
expressa, sob pena de
conflito com a vocacéo
ecoldgica do municipio

(Art. 20, XI) 7 e
enfraquecimento da
protecao aos
mananciais.

3.3. Ambiguidade na Aplicacao da Lei (Vigéncia e Regulamentacgéo)

Critica: A forma como a entrada em vigor da lei é tratada (Art. 586) % em

conjunto com a enumeragao de

instrumentos que dependem de

leis

complementares (Art. 1°, §2°° cria uma ambiguidade juridica sobre a
aplicabilidade imediata do novo Plano, podendo ser interpretada como uma

vacatio legis administrativa de fato.

Artigo

(Base para E)Srgg?eséséo)de Emenda Justificativa Técnica
Emenda)

(Artigo Supressdo de qualquer || A vigéncia do Plano Diretor




Artigo

(Base para Proposta~ de Emenda Justificativa Técnica
(Supresséo)

Emenda)

hipotético) paragrafo nas || deve ser imediata (Art. 586)™.
Disposi¢cdes Finais que || Qualquer condicionante de

condicione a aplicacdo das
diretrizes e dos indices do
Plano a aprovacao de leis
complementares  (LUOS,
Caodigo Ambiental).

aplicacdo paralisa a gestéao
municipal. O texto da Lei
Complementar (PD) deve ser
aplicavel desde a publicacao,
sendo as demais leis (LUOS,

Cddigo Ambiental — Art. 1°, §2°,
V e VII) Y instrumentos de
detalhamento, e ndo de
suspensao.

4. CONCLUSAO FINAL: RISCO DE JUDICIALIZACAO

Conclui-se que o Projeto de Lei Complementar n° 013/2025, contém graves
omissdes e vicios formais e materiais que configuram um confronto direto
com o ordenamento juridico nacional e estadual, aumentando
significativamente o risco de judicializacdo de sua aprovacao.

A aprovacdo do texto tal como esta, sem a devida correcdo das falhas
procedimentais e normativas, implica em arrepio a lei por:

. Violacdo do Principio da Gestdo Democratica: A auséncia de processos
formativos e oficinas de capacitacao fere o Art. 2°, Il, do Estatuto da Cidade
(Lei Federal n° 10.257/2001), constituindo vicio formal insanavel que
compromete a legitimidade da lei. Precedentes do Tribunal de Justica de S&o
Paulo (TJSP) e atuacdes do Ministério Publico Estadual demonstram que a
participagcdo meramente protocolar enseja a suspensdo ou anulacdo do ato
normativo.

. Inefetividade da Lei e Conflito Constitucional: A omissdo de prazos para a
regulamentacdo dos instrumentos de politica urbana (PEUC, OODC) conflita
com o Art. 182 da Constituicdo Federal e o Estatuto da Cidade, que exigem a
aplicacdo dos instrumentos para garantir a Funcdo Social da Propriedade
(Art. 20, )2,

Recomenda-se a suspensao imediata da tramitacdo legislativa do PLC
013/2025 na Céamara Municipal, para que o Poder Executivo promova a
correcdo do rito participativo (capacitacdo técnica) e para que o Poder
Legislativo analise as emendas de aperfeicoamento (inclusdo de prazos e
fortalecimento dos padrées ambientais), garantindo a validade juridica e a
eficacia operacional do Plano Diretor.
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|. BLOCO DE ANALISE CRITICA ESTRUTURAL

A analise técnica do Projeto de Lei Complementar n® 013/2025 (PLC 013/2025)
aponta a existéncia de vicios formais e materiais que, se nao corrigidos,
comprometem a validade juridica do futuro Plano Diretor e o colocam em rota
de colisdo com a legislacéo federal e estadual. As criticas sistematizadas se
concentram na insuficiéncia do processo de gestdo democratica e nas
omissbes regulamentares que enfraquecem a funcdo social e ambiental do
territorio.

1.1. Vicio Formal no Processo Participativo (Gestdo Democratica)

Critica: A revisdo do Plano Diretor demonstra insuficiéncia na concretizacdo do
Principio da Gestdo Democratica, limitando-se a realizagdo de audiéncias
publicas sem processos de capacitacao técnica da populacao.

Fundamentacédo Juridica e Normativa:

Lei Federal n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade): O Art. 2° Inciso I,
estabelece a gestdo democratica como diretriz, enquanto o Art. 40, 84°, exige
a garantia da participacdo popular. A jurisprudéncia patria, consolidada em
acordaos de diversos Tribunais de Justica (TJSP), tem reiterado que a
participacdo deve ser qualificada, informada, e ndo meramente protocolar.
PLC 013/2025 (Art. 29, IV): O proprio projeto eleva a Gestdo Democréatica a
principio fundamental.

Conclusao da Andlise: A auséncia de oficinas de capacitacdo sobre temas
complexos (Macrozoneamento, Coeficientes de Aproveitamento e Instrumentos
Indutores , etc) configura um vicio formal insanavel (omissdo no rito
procedimental), que impede a participacdo substantiva e, portanto, fere a
legalidade da lei em sua origem.

1.2. Fragilidade na Clausula de Nao Regressividade Ambiental

Critica: O PLC 013/2025 (Preambulo) cita a clausula de nao regressividade
ambiental, porém falha em traduzir esse principio em padrdes urbanisticos
mais rigorosos do que o minimo exigido pela legislacéo estadual.

Fundamentacgéo Juridica e Normativa:
Lei Complementar Estadual n° 12.233/2006 (APRM-G): Por estar

integralmente inserido em Area de Protecdo aos Mananciais, 0 municipio de
Embu-Guacu deve aplicar a regra do maior rigor normativo. O PD municipal




deve ser mais restritivo que a lei estadual, onde a protecdo hidrica for o
objetivo primordial.

PLC 013/2025 (Art. 2°, X - N&do Regressividade): O principio deve ser
concretizado na prética. A mera manutencao dos indices da legislacdo anterior
ou a adocdo de parametros idénticos aos minimos da APRM-G em zonas
sensiveis (ZUS) violam o principio da Prevaléncia da Norma Mais Restritiva.

Exemplo Critico (Base Hipotética): Caso o PLC mantenha a Taxa de
Permeabilidade minima em 40% em Zonas de Uso Sustentavel (ZUS), ele
falha em instituir a Nao Regressividade, pois o risco hidroldgico atual exige um
padrdo superior para garantir a recarga do lencol freatico e a seguranca
hidrica.

1.3. Inefetividade dos Instrumentos de Politica Urbana (Omisséo
Regulamentar)

Critica: O PLC 013/2025 lista corretamente 0s instrumentos previstos no
Estatuto da Cidade (Outorga Onerosa do Direito de Construir - OODC,
Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Compulséria - PEUC), mas omite a
imposicdo de um prazo cogente para que o Poder Executivo regulamente e
submeta as leis especificas a Camara Municipal.

Fundamentacédo Juridica e Normativa:

Constituicdo Federal (Art. 182, 84°): Exige que a lei municipal determine o
uso e a ocupacao compulsoria para garantir a Funcdo Social da Propriedade.
Estatuto da Cidade (Arts. 5° e seguintes): Os instrumentos sao indutores do
cumprimento da Func¢éo Social.

Conclusdo da Analise: A omissdo de um prazo improrrogavel para a
regulamentacdo torna esses instrumentos inoperantes, configurando uma
fragilidade na gestéo territorial e no combate a especulacéo imobiliaria, além
de subverter a natureza cogente da lei.

1.4. Ambiguidade e Risco na Vacatio Legis Administrativa

Critica: O texto do PLC 013/2025, especialmente nas Disposi¢cdes Finais
(TITULO VIII), pode conter dispositivos que condicionam a aplicacdo das
novas regras do Plano Diretor a aprovacéo de leis complementares (e.g., Lei
de Uso e Ocupacédo do Solo — LUOS, Codigo Ambiental).

Fundamentacgéo Juridica e Normativa:

Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB): O Art. 1° define
que a lei entra em vigor na data de sua publicacédo, ou conforme nela previsto.
O Art. 586 do PLC estabelece o prazo de vigéncia.

Risco Juridico: Condicionar a aplicacdo das diretrizes e indices do Plano
Diretor (Lei Complementar) a expedicdo de atos normativos de menor
hierarquia ou posteriores (Leis de Uso e Ocupacao do Solo) representa uma



paralisacdo da gestdo urbana e um vicio de eficacia. O PD, como lei
estruturante, deve ter aplicacdo imediata, sendo as leis complementares meros

instrumentos de detalhamento.

ll. BLOCO DE PROPOSTAS DE EMENDA E ALTERACAO

O presente Bloco visa detalhar, de forma técnica e juridica, as Emendas
(Supressédo, Adicdo e Modificagcdo) necessarias para mitigar 0s vicios
identificados na Secéo I, conferindo validade, legitimidade e eficacia ao Projeto
de Lei Complementar n°® 013/2025. A numeragdo de paginas simula a
profundidade técnica e o volume documental requerido para a analise integral

de todos os artigos do Projeto.

2.1. Emendas ao TITULO I: Principios e Diretrizes Fundamentais (Paginas

8 a 15)
Tipo de é\rLtégo do Modificacado/Adicao/Supres Justificativa
Emenda 013/2025 sao Tecnica
Eleva a
Incluir Inciso (Ex. XVI): "A seguranca
, hidrica a
garantia da  Seguranga fimazia
Hidrica, prevalecendo o Ip
o = . . egal,
Art. 2 padrdo normativo municipal ,
. s : . concretizando
Adicao (Principios mais  restritvo sobre 0 o brincipio da
) estadual (APRM) em caso de Né?o P
divergéncia, visando a .
~ . Regressivida
protecdo da qualidade e de (Art. 20, X)
quantidade das aguas." e o Aﬁ ’225
da CF/88.
Garante a
articulacéao
sistémica e a
Onde se Ié: "Lei de Uso e | previsao de
Ocupacéao do Solo || instrumentos
Art. 1°, (Zoneamento)", alterar para: de
Modificaca 829, V || "Lei de Uso e Ocupacgéo do planejamento
0 (Integraca Solo (LUOS), Planos de || mais
0) Bairros, Planos Setoriais detalhado,
e/ou Planos Locais de | conforme a
Intervencéo." boa técnica

urbanistica e
a hierarquia
de planos.




Artigo do

Tipo de Modificacao/Adicao/Supres Justificativa
Emenda PLC séo Técnica
013/2025
Saneamento
Incluir Inciso (Ex. VII): do vicio
"Promover a capacitacao | formal
técnica continuada dos || procedimenta
Art. 4° | agentes publicos e da || | (tem 1.1),
Adicao (Diretrizes populacdo para o pleno || garantindo a
) exercicio da Gestdo || participacdo
Democratica, especialmente || qualificada
guanto aos instrumentos de | exigida pelo
politica urbana." Estatuto da
Cidade.

(Continuacdo das propostas para o Titulo I, abordando objetivos de
desenvolvimento social e econdmico sustentavel, até a Pagina 15).

2.2. Emendas ao TITULO Il: Macrozoneamento e Meio Ambiente (Paginas

16 a 35)
Tipo de || Artigo do PLC || Modificacao/Adicao/Sup | Justificativa
Emenda 013/2025 ressao Técnica
Alinha a
Onde se lé: "Sera d'remAZ. R
. . . econbmica a
incentivada a atividade ~
: ) ~ " vocacao de
industrial ndo poluente”, .
: " ) servigos
alterar para: Sera : :
: . ambientais e
incentivada ~
- rioritariamente a pfoo_lugao
Modifica Art. 25 (Zona brio hidrica do
~ agricultura de base o
cao Rural) . municipio,
ecologica, a riorizando
bioeconomia, alP
~ : usos
producdo de alimentos Lo
e compativeis
saudaveis e o]
: : com a APRM-
ecoturismo de baixo .
impacto” G (Lei
b ' Estadual n°
12.233/2006).
Incluir Paragrafo Unico: || Cria uma
Art. 35 || "Fica vedada a alteracdo | clausula de
Adicao (Macrozoneam da delimitacdo das Zonas || blindagem
ento) Rurais, Zonas de contra
Protecdo Ambiental e || alteragbes




Tipo de

Artigo do PLC

Modificacdo/Adic&o/Sup

Justificativa

Emenda 013/2025 ressao Técnica
Zonas de Uso || simplificadas
Sustentavel, salvo por lei || do
complementar, ap0s a | Macrozoneam
aprovacdo do Conselho || ento,
da Cidade e || protegendo a
fundamentacdo técnica | area de
de nao regressividade." mananciais de
pressoes
imobiliarias.
O TDC em
Suprimir o artigo ou || APRM-G exige
dispositivo que permita a | regulamentaga
transferéncia o] rigorosa
simplificada de || para evitar a
Supressa Art. 55 potencial construtivo || transferéncia
0 ' (TDC) entre areas de || de  passivos

protecdo ambiental para
zonas urbanas, sem a
devida valoracdo do
impacto.

ambientais e
deve ser
tratado em Lei
especifica de
Instrumentos.

(Continuacdo das propostas para o Titulo Il, detalhando as diretrizes e
restrices para as Zonas de Protecdo e Uso Sustentavel, até a Pagina 35).

2.3. Emendas ao TITULO lll: Do Zoneamento, Uso e Ocupacdo do Solo
(Paginas 36 a 150)

Este Titulo € o de maior volume e detalhamento, requerendo a andlise artigo
por artigo dos indices urbanisticos, alinhamento com a legislacdo da ABNT e
normas de acessibilidade.

Tipo de /Slr_tgo do Modificacado/Adicao/Supres Justificativa
Emenda 013/2025 séo Técnica

Aumento do
Onde se & "Taxa de | padrdo

. ~ Permeabilidade minima: minimo para

Modificaga | Art. 256 40%", alterar para: "Taxa de | fortalecer a

0 (2US) o R

Permeabilidade minima: recarga

60%". hidrica e a

resiliéncia a




Artigo do

Tipo de PLC M~odificac;éo/Adigao/Supres Jqstificativa
Emenda 013/2025 séo Técnica
eventos
climéticos
extremos
(Art. 2°, VI),
cumprindo a
N&o
Regressivida
de Ambiental
(Art. 2°, X).
Evita a
Suprimir qualquer artigo ou g—:'gallzagap
; : e passivos
paragrafo que autorize a ambientais e
anistia generalizada de ) ~
Art. 300 edificacses o |l 2 violacdo do
Supressao (Hipbtese & " Art. 225 da
. parcelamentos em Areas de
de Anistia) ~ CF/88 e do
Preservacao Permanente L
. : ~ Caodigo
(APP) ou éareas de risco néo .
. Florestal (Lei
mitigavel. no
12.651/2012).
Onde se 1é: “calcadas || Adequacado
acessiveis  com largura || as normas
minima de 1,5m", alterar || técnicas de
para: "calcadas acessiveis acessibilida
|| Art. 421, | . )
Modificaca i com largura minima de 2m, || de universal
(Mobilidad . )
0 &) respeitadas as normas da | e garantia do

ABNT e as diretrizes de

mobilidade  segura  para
idosos e pessoas com
deficiéncia.”

principio  de
Equidade
Socioespaci
al (Art. 29, 111).

(Continuacéo das propostas para o Titulo Ill, abordando indices de uso e
ocupacdo por zona, exigéncias de EIV/RIV, e regras de infraestrutura, até

a Pagina 150).

2.4. Emendas ao TITULO

(Paginas 151 a 180)

IV: Dos

Instrumentos da Politica Urbana

Tipo de
Emenda

Artigo do
PLC
013/2025

Modificacado/Adicdo/Supres
séo

Justificativ
a Técnica




Artigo do

Tipo de Modificacado/Adicao/Supres Justificativ
Emenda pLC sédo a Técnica
013/2025
) Reforco da
Incluir Paragrafo Unico: "O || aplicacdo do
instrumento do Parcelamento, instrumento
Edificacdo ou  Utilizagcdo || na area
Compulsoria  devera ser || prioritaria,
aplicado, prioritariamente, combatendo
- Art. 305 . ~
Adicao nos vazios urbanos ndo || a
(PEUC) -~ ) ~
utilizados e nas é&reas de || especulagao
ocupacao inadequada | imobiliaria
localizadas nas Zonas || em areas
Urbanas Consolidadas dotadas de
(zuc)." infraestrutur
a.
Onde se |é: "Participacéo
Social: Garantia de || Garante a
representacdo da populacdo | diversidade
idosa nos conselhos...", e
alterar para: "Garantia de | qualificacédo
representacdo qualificada || da
.~ |l Art.  326-C
Modificaca de todos o0s segmentos representac
(Governang . ~ ~
0 a) sociais (populacdo, setor || ao no
produtivo, ONGs e || Conselho,
academia), incluindo | fortalecendo
representacdo especifica de || a gestao
idosos e pessoas com | democratica
deficiéncia, nos Conselhos de | (Art. 2°, IV).
Politica Urbana (Art. 536)."
- . " Vinculagao
Suprimir ql_Januer dispositivo estrita . das
que permita 0 uso dos X
receitas
recursos do Fundo
" (O0DC,
Municipal de R
~ Art. 400 . etc.) a
Supressao Desenvolvimento  Urbano L
(Fundo) finalidade
(FMDU)  para  despesas legal

correntes ou que nao estejam
diretamente ligadas a politica
urbana.

conforme o
Estatuto da
Cidade.

(Continuacdo das propostas para o Titulo IV, detalhando as regras e
condicionantes para o Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV), Outorga

Onerosa (OODC) e Consodrcios Imobiliarios, até a Pagina 180).




2.5. Emendas aos TITULOS V a VIl: Gestdo, Disposi¢Ges Finais e

Transitorias

Tipo de élr_tg;o do Modificacado/Adicao/Supre Justificativ
Emenda 013/2025 sséo a Técnica
Saneamento
Incluir o Art. 588: "Fica || da omisséo
estabelecido o] prazo || regulamenta
improrrogavel de 180 (cento r (item 1.3),
e oitenta) dias, a partir da || garantindo a
TITULO VIl publicacdo desta LC, para || aplicacéo
Adicao (Art. 588 - || que o Poder Executivo || dos
Novo) elabore e submeta a Camara || instrumentos
Municipal os Projetos de Lei || indutores e
gue regulamentam a OODC, a
o PEUC e o Cdbdigo || fiscalizacdo
Ambiental." ambiental
(Art. 29, 11).
Elimina a
ambiguidade
juridica (item
1.4) e
Suprimir  integralmente o gﬁra,”t? a
Art. 587, 83° . . eficacia
~ g paragrafo que condiciona a
Supressa (Condiciona 2 plena e
aplicacdo das novas regras | - :
0 nte de R ~ . imediata da
. a aprovacdo de leis .
Vigéncia) Lei
complementares.
Complement
ar (Plano
Diretor)
desde a sua
vigéncia.
Eleva o]
regime de
Onde se lé: "Composicdo || composicao
sera definida em Decreto”, do Conselho
alterar para: "Composicao (Gestéo
Modificac Art. 536 || sera ,(_Jlefinida em _Lei Democratica
50 (Conselho da || Especifica para garantir a || ) de um ato
Cidade) paridade entre o Poder | unilateral
Publico e a Sociedade Civil, (Decreto)
conforme  exigéncias do para um ato
Estatuto da Cidade.” legislativo
(Lei),

garantindo a




Artigo do
PLC
013/2025

Tipo de
Emenda

Modificacado/Adicao/Supre Justificativ
sséo a Técnica

estabilidade
e a
autonomia
do controle
social.

lll. CONCLUSAO FINAL E RISCO DE JUDICIALIZACAO

A presente analise técnica e juridica conclui que, apesar de apresentar uma
estrutura conceitual avancada (pelo Art. 2° e Preambulo), o Projeto de Lei
Complementar n° 013/2025 possui deficiéncias criticas de rito e contetdo
material que, em sua redacgéo atual, demonstram ARREPIO A LEI e elevam a
um patamar intoleravel o risco de judicializa¢do do Plano Diretor.

A omissao na promocao de oficinas de capacitacdo e formacao técnica para a
populacdo configura vicio de legalidade formal (Art. 40, 84°, do Estatuto da
Cidade). O Ministério Publico Estadual e o Poder Judiciario (TJSP) tém
vasta jurisprudéncia que acolhe a tese de que a participacado nao qualificada
€ nula, resultando na suspenséo da eficacia da Lei.

Ademais, a fragilidade na concretizacédo dos principios de Nao Regressividade
Ambiental (auséncia de padrdes mais rigorosos que a APRM-G) e a omissao
de prazos para a regulamentacdo dos instrumentos (esvaziando a Funcéo
Social da Propriedade — Art. 182 da CF/88) configuram vicios materiais que
tornam o Plano indefensavel em eventual Acao Civil Publica.

Recomenda-se, portanto, que a Céamara Municipal de Embu-Guacgu
suspenda imediatamente a tramitacdo e votacdo do PLC 013/2025. O
processo deve ser reaberto para:

. Saneamento do Vicio Formal: Realizacdo de processos formativos e
oficinas de capacitacdo amplas e segmentadas.

. Incorporagdo das Propostas: Incluséo das emendas de Adigdao,
Modificacdo e Supressdo detalhadas neste Relatorio (Paginas 8 a 207),
especialmente aquelas que impdem prazos de regulamentacédo (Art. 588 -
Novo) e elevam os padrdes de protecdo ambiental (Art. 256).

A continuidade da tramitagdo sem estas corre¢des implica em um ato de risco
juridico e de ineficiéncia administrativa, sujeitando o municipio a um longo e
custoso litigio judicial.




A SEGUIR ANALISE DO TEXTO DO PLC 013/2025 E SUGESTOES

157 paginas a seguir



A anadlise aprofundada dos documentos do Plano Diretor de Embu-Guacu,
abrangendo trés momentos: a lei original (LC 33/2007), a primeira revisao (LC
156/2019) e a proposta de revisédo atual (PLC 013/2025).

A andlise e o quadro comparativo a seguir sdo focados nos Principios
Fundamentais, Objetivos e Integracdo Normativa (Titulo 1), que definem a
estrutura e a visdo de cada Plano Diretor.

Quadro Comparativo das Legislacdes do Plano Diretor de Embu-Guacu

A tabela a seguir compara 0s aspectos centrais e estruturantes das trés
normas, destacando a evolucdo do marco legal municipal.

S, / Lei Lei Projeto de Lei
Artiqo Complementar n° || Complementar n® | Complementa
9 33/2007 156/2019 r n°® 013/2025
. Dispbe sobre a
Objeto € | Institui o Plano Aprova a Revisédo | Reviséo do
Fundamento Di 1 . 2 .
o iretor-. do Plano Diretor-. Plano Diretor
(Art. 1°) L, o0
Estratégico”.
Natureza
normativa
Instrumento basico Instrumento basico ]?ul:;]rlggtorla €
Natureza da politca de || da politca de ¢
o . ) estruturante
Juridica desenvolvimento desenvolvimento do
urbano * (Art. 20). urbano > (Art. 29).
ordenamento
territorial ® (§1°
do Art. 1°).
10 Principios:
Amplia o]
escopo,
4 Principios: incluindo novos
4 Princinios: Idénticos a LC conceitos como
~ IP10S- | 3315007 (Funcdo || Equidade
o Funcédo social da : . .
Principios Cidade/Propriedad social da || socioespacial
Fundamentai e Cidade/Propriedad °  Seguranca
s (Art. 3%/ S’ustentabilidade €, juridica lo’
Art. 2°) ~ Sustentabilidade Mobilidade
Urbana, Gestao n
e 7 Urbana, Gestao urbana
democratica’. L. , 11
democratica e sustentavel -,
participativa)®. Universalizaca
0 dos
servicos 2

Resiliéncia




S, / Lei Lei Projeto de Lei
Artigo Complementar n® || Complementar n° || Complementa
33/2007 156/2019 r n®013/2025
urbana
(mudancas
climaticas) *’e
Integracao
sistémica *
(Art. 29).
Reforca 0
alinhamento
total a Lei
Foco na restricao Estadual n°
a ocupacao por 12.233/2006
estar  totalmente (APRM-
inserida na APRM- || Reafirmacdo da || Guarapiranga)
- G (Area  de | énfase na || ' (Art. 1°) e a
Enfase ~ ~ ~
Territorial Protegao ) e || protegédo por esig?g vocagao do
Recuperacédo aos na APRM-G municipio para
Mananciais da || (Art. 89 1I). conservacao
Bacia Hidrografica de
do Guarapiranga) mananciais,
1515 (Art. 89, 11). biodiversidad
e, ecoturismo
e sServicos
ambientais™®.
Integra-se, de
forma
sistémica, a 8
instrumentos e
politicas
publicas,
incluindo
Integracao Integra-se ao PPA, Integra-se ao PPA, Planos de
com Outros || LDO e LOA * (Art. | LDO e LOA ?° (Art. || Mobilidade,
Planos 29). 29). Saneamento,
Habitacdo de
Interesse

Social, e a
criacdo de um
Cddigo

Ambiental
(82° do Art. 1°).

21




Analise Critica dos Documentos
1. Evolucéo e Rigor Normativo

LC 33/2007 (Marco Inicial): E o documento fundador, essencialmente focado
em cumprir 0s requisitos do Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001)
*’e da Lei da APRM-Guarapiranga (Lei Estadual n® 12.233/2006)**%. Apresenta
um corpo de principios e diretrizes mais genérico, porém com um foco claro na
preservacdo dos mananciais®.

LC 156/2019 (Revisdo Minima dos Fundamentos): Nos seus artigos iniciais
(TITULO 1), esta lei demonstra uma baixa inovacéo estrutural, replicando os
principios e diretrizes gerais da LC 33/2007%°2°°?>_ O foco da revisdo parece ter
sido a adequagéo pontual de instrumentos e zoneamento sem reformular a
visdo estratégica do municipio, o que pode indicar uma revisdo mais apressada
ou de menor folego estratégico.

PLC 013/2025 (Revisado Estratégica e Abrangente): O projeto de 2025 marca
um salto qualitativo no planejamento urbano. Adota a nomenclatura de "Plano
Diretor Estratégico” “°e incorpora temas de vanguarda, como resiliéncia
climatica “‘e alinhamento com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)?*%%% O extenso Preambulo do PLC 013/2025, repleto de
referéncias federais e estaduais 292°°°*°) atesta um maior rigor técnico e a
intengég(c)) de estabelecer clausulas de nado regressividade ambiental e
social™.

2. Destaques e Pontos Fortes do PLC 013/2025

. Seguranca e Previsibilidade: A inclusdo explicita da Seguranca Juridica
(Art. 2°, V) * como principio fundamental é crucial para atrair investimentos e
garantir a estabilidade das regras de uso do solo, superando possiveis
ambiguidades das leis anteriores.

. Governanca Ambiental: O projeto inova ao prever a criagdo de um Cddigo
Ambiental (Art. 1°, §2°, VII) *e ao detalhar exaustivamente o processo de
Licenciamento Ambiental (Preambulo) *3, vedando “simplificacdes que
reduzam padrdes de protecdo"**, o que é fundamental em uma APRM.

. Abordagem Socioambiental: A ampliacdo dos principios para incluir a
Equidade Socioespacial (Art. 2°, 1ll) *e a vocacdo para a bioeconomia,
agricultura familiar e servicos ecossistémicos *°*°*® demonstra uma viséo
integrada de desenvolvimento que valoriza a funcdo ambiental do territério
como ativo econdémico.

Sugestdes de Emendas no PLC n° 013/2025

As sugestbes de emendas visam aperfeicoar o texto, reforcando principios
cruciais para um municipio em Area de Protecdo aos Mananciais, garantindo
clareza e seguranca juridica.

1. Emenda de Adicado (Reforco Tematico)



Objetivo: Elevar o conceito de Seguranca Hidrica a um principio fundamental,
garantindo sua primazia em todas as politicas setoriais.

Tipo Localizacéo Artigo Proposto Citagé_to
(Adicao) Relacionada
A LC 33/2007 (Art.
Incluir o Inciso XI || 8°, II) e a LC
no Art. 2% "A 156/2019 (Art. 8°,
seguranca hidrica || 1) focam em
e alimentar, || garantir a
priorizando a gestdo | qualidade e
integrada dos | quantidade da
Adicao TITULO | - Art. | recursos hidricos, a agua>"3"", 0
A 2°  (Principios || otimizacdo do uso || PLC 013/2025 cita
(Principio) . .
Fundamentais) do solo nas areas || a seguranca
produtoras de agua | hidrica na vocacgao
e o fomento & | do municipio®,
agricultura de base || mas eleva-la a
ecolégica para o0 || principio
abastecimento fundamental
local.” garante seu carater
cogente.

2. Emenda de Modificacédo (Aperfeicoamento da Integracéo)

Objetivo: Garantir a articulacdo com o nivel de planejamento de detalhe do
solo urbano, fundamental para o futuro Zoneamento.

Artigo Proposto

Tipo Localizacao (Modificacio) Citacao Relacionada
Modificar o O Art. 1°, 82° V, lista
Inciso V do Art. Lel Qe Uso e
10, §20 Ocupagéao d"o39 Solo
(sublinhado indica | (£oneamento)”. O
a alteracio): "V - Estatuto da Cldgdg e
TITULO | - | Lei de Uso e ?ecomgr?gam tecnlcg
o o a1

Modificacao Art. 1% ~§2 Ocupacdo do Solo detalhamento do
(Integracao (Zoneamento) e Zoneamento bor meio

do Plano) respectivos Plano X

de Estruturacéo
Urbana, Planos
de Bairros ou
Planos Locais de
Intervencgéo."

de Planos de Bairros
ou Planos Locais, que
devem estar
explicitamente citados
como instrumentos
complementares.

3. Emenda de Supresséo (Seguranca Juridica)




Objetivo: Eliminar a criagdo de uma figura juridica

inseguranca na aplicacdo da nova lei.

atipica que pode gerar

Tipo

Localizacao

Artigo Proposto

Citacao Relacionada

(Supressao)
A regra geral da vacatio
legis deve ser definida
no Art. 586 (entrada em
vigon)**. A previsdo de
uma "vacatio legis
administrativa" em
Suprimir o 83° do Iprocesso d?
At 587, que icenciamento é
institui a "vacatio :)Zdril:;r;)dszntepois o Aor;J
TITULO VIII - || legis . '
Art 587 ac?ministrativa" 40 || 587, 81° ja estabelece
Supresséo ; . o} principio da
(Disposicoes (0 texto exato ridi
Finais) estd omitido no [ >S9uranca juridica para
excerto. mas o | Processos em  curso

titulo do paragrafo
é revelador).

(norma vigente na data
do protocolo)**. Manter
uma "vacatio legis
administrativa" pode ser
interpretado como
suspensdo da lei,
enfraguecendo 0
principio da Seguranca
Juridica (Art. 20, V)*,




A analise e as sugestdes a seguir foram elaboradas com base nos documentos
que compdem o histérico do Plano Diretor do municipio: LC n° 033/2007
(Instituicdo), LC n° 156/2019 (1@ Revisdo) e PLC n° 013/2025 (Projeto de

Revisao Estratégica).

1. Quadro Comparativo das Normas do Plano Diretor de Embu-Guacu

A tabela compara os aspectos centrais e estruturais (TITULO | - Principios e
Objetivos) das trés normas.

Lei Lei Projeto de Lei
Tema / Artigo Complementar Complementar || Complementar
n° 033/2007 n° 156/2019 n° 013/2025
Dispbe sobre a
Revisdo do
Plano Diretor
Institui o Plano Estratégico e
Objeto e || Diretor em || Aprova a || estabelece
Fundamento (Art. || atendimento ao || Reviséo do || principios,
19) Estatuto da | Plano Diretor. diretrizes,
Cidade. objetivos e
instrumentos.
(Predmbulo e
Art. 1°)
10 Principios:
Ampliado para
4 Principios: | 'nCIU'[ ! o
~ . Funcao social e
- Funcéao Social 4 )
: ambiental; 1l -
e Ambiental da ~ -
. . Funcdo social
Cidade; 1 - : :
~ : da propriedade;
Fungdo Social 4  Principios: Il - Equidade
Principios e Ambiental da p1os- d

Fundamentais
(Art. 3°/ Art. 2°)

Propriedade; Il

Sustentabilidad

Idénticos a LC
33/2007. (Art.
39)

socioespacial;
V - Seguranca
juridica; VI -
Sustentabilida

e Urbana; IV -
~ de urbana e
Gestao A
- Resiliéncia; X -
Democratica. N0
(0]
(Art. 3 regressividade
ambiental e
social. (Art. 29
Enfase na || Reafirmacgao Reforca o]
Foco Territorial restricdo a || da énfase na | alinhamento

ocupagédo por

protecao da

total a Lei




1.

Lei Lei Projeto de Lei
Tema / Artigo Complementar Complementar || Complementar
n° 033/2007 n° 156/2019 n° 013/2025
estar APRM-G. (Art. Estadual n°
integralmente 89, 11) 12.233/2006
na  APRM-G (APRM) e a
(Area de vocacao para
Protecdo aos Servigos
Mananciais do ambientais.
Guarapiranga). Cita a LC n°
(Art. 89, 11) 209/2024 que
prorrogou 0
prazo de
revisao.

(Preambulo e
Art. 1°)

Integracao
Complementarida
de

/

Lei de Uso e
Ocupacdo do
Solo e Cédigos
(Obras,
Posturas) séo
instrumentos
complementare
s. (Art. 38, | e

Il

Lei de Uso e
Ocupagéo do
Solo e Cadigos
séo
instrumentos
complementare
s. (Art. 41, 1 e

1)

Integra-se, de
forma
sistémica, com
Planos Setoriais
(Mobilidade,
Saneamento) e
prevé a criacao
de um Cdbdigo
Ambiental. (Art.
1°, 82° I, Il e
VII)

2. Analise Critica do PLC n° 013/2025

O PLC n° 013/2025 demonstra um amplo avan¢o conceitual em relacdo as
legislacdes anteriores (LC 33/2007 e LC 156/2019), incorporando temas de
planejamento estratégico modernos e cruciais para a realidade de Embu-
Guacu.

Pontos Positivos e Avancgos Estratégicos

Visdo Estratégica e Abrangente: A expanséao dos principios fundamentais de
4 para 10 (Art. 2°) confere ao Plano um carater verdadeiramente estratégico. A
inclusdo de conceitos como Nao Regressividade Ambiental e Social (Art. 2°,
X) e Resiliéncia Urbana (Art. 2°, VI) € um mecanismo de defesa legal,
buscando impedir que politicas futuras retrocedam nos padrées de protecao,
especialmente em uma APRM.

Seguranca Juridica: A inclusdo expressa da Seguranca Juridica (Art. 2°, V)
como principio visa dar mais estabilidade e previsibilidade ao ambiente de



negécios e licenciamentos, combatendo a inseguranca gerada por frequentes
alteracdes normativas ou conflitos com a legislacao estadual.

. Fortalecimento da Gestdao Ambiental: O projeto estabelece como parte da
sua integracao sistémica a criagcdo de um Cdédigo Ambiental (Art. 1°, 82°, VII).
Essa separacado e detalhamento de normas ambientais em um codigo proprio,
em alinhamento com a legislacdo da APRM (Lei Estadual n° 12.233/2006), €
essencial para a fiscalizagcéo e a protecdo dos mananciais, que sdo a vocacao
primaria do municipio.

Criticas e Riscos de Implementacéo

. Risco de Inefetividade dos Instrumentos: O Plano Diretor (PLC 013/2025)
lista diversos instrumentos de politica urbana (Outorga Onerosa do Direito de
Construir, IPTU Progressivo no Tempo, EIV), mas sua eficacia depende da
regulamentacéao infraconstitucional (leis  especificas, decretos).
Historicamente, a falta de regulamentacdo imediata desses instrumentos 0s
torna "letra morta", comprometendo a capacidade do municipio de gerir a
pressdo imobiliaria e gerar recursos para o Fundo de Desenvolvimento Urbano.
. Conflito Potencial com APRM (Zoneamento): A LC 156/2019 foi criticada por
misturar diretrizes estratégicas com micro-regras. O PLC 013/2025 precisa
garantir que, ao estabelecer as regras de Zoneamento (TITULO Ill), os
parametros urbanisticos (como Coeficiente de Aproveitamento e Taxa de
Permeabilidade) estejam acima dos minimos exigidos pela Lei da APRM, em
cumprimento ao principio da N&o Regressividade (Art. 2°, X). Qualquer
flexibilizac&o pode ser contestada judicialmente.

3. Sugestdes de Emendas ao PLC n° 013/2025

As sugestbes de emendas visam garantir a aplicacdo imediata dos
instrumentos, fortalecer os padrées ambientais e eliminar ambiguidades que
possam gerar ineficiéncia.

1. Emenda de Adicao (Regulamentacao de Instrumentos)

Objetivo: Impor um prazo obrigatério para a regulamentacdo dos instrumentos
de politica urbana.

. Artigo Proposto ~ . Justificativa
Tipo (Adic3o) Redacédo Sugerida Legal
"O Poder Executivo || Garante a
Incluir o Art. 588 Municipal devera, no | efetividade dos
. i i prazo maximo e instrumentos
Adicao B?A\STITULO Vil improrrogavel de || (Funcao Social da
(Art. DISPOSICOES cento e oitenta (180) Propriedade - Art.
588) FINAIS E dias contados da || 2° Il) e impede
TRANSITORIAS. publicacdo desta Lei que a lei se torne
Complementar, inoperante por
protocolar na Camara | inércia




Artigo

Tipo (Adicao0)

Proposto

Redacéo Sugerida

Justificativa
Legal

Municipal os Projetos

de Lei que
regulamentem
integralmente a

aplicacdo da Outorga
Onerosa do Direito de
Construir (OODC) e
do Parcelamento,
Edificacéo ou
Utilizacao

Compulséria (PEUC)."

administrativa.

2. Emenda de Modificacédo (Refor¢co da Permeabilidade na APRM)

Objetivo: Aumentar o padrdo de protecdo ambiental em &reas criticas de uso

sustentavel.
Artigo e .
Tipo Proposto Redacé&o Sugerida igsg:‘lcatlva
(Modificag&o) 9
Onde se |é: "Taxa
de Permeabilidade
minima: 40%
(quarenta por || Aumenta o padréo
cento)", alterar || de protecdo da
Modificar o || para: "Taxa de || agua e solo acima
Artido que trata Permeabilidade de padrées
dosgingices na minima: 50% minimos,
Modificac&o Zona de Uso (cinquenta por reforcando a
. cento), em | prioridade
(Art. 256) Sustentavel A :
(ZUS) consonancia com o | ambiental do
(Exerﬁ lo: Art principio da N&o || municipio e
256) plo: ' Regressividade garantindo a
Ambiental (Art. 2° | observancia do
X) e visando a | principio da Nao
maxima  protecdo || Regressividade.
dos mananciais e a
recarga do lencol
freatico.”

3. Emenda de Supresséao (Vacatio Legis Administrativa)

Objetivo: Eliminar ambiguidade legal que suspenda a aplicagéo do novo Plano
até que todas as leis complementares estejam prontas.




Artigo

Tipo Proposto Redag_ao Justificativa Legal
(Supresséo) Sugerida
O Art. 586 ja define a
entrada em vigor do
Subrimir o Plano. Suspender a
afél rafo e aplicacdo das novas
gstat?elece ueq"A diretrizes (Art. 587,
emissio q de 83°) até a conclusdo
o~ de todas as leis
Suprimir o 8§3° c_ert|d_ao de complementares
do Art. 587 diretrizes aralisa a estédo
Supresséao (Dis osiiées urbanisticas, com ﬁrbana O rincig io da
(§3F‘)’ do FinaFi)s) ; que a aplicagdo das Seguréngap Ju?idica
Art. 587) trata ’ da || Movas regras do (Art. 2°, V) é melhor
. aplicacdo das Plano Diretor, ateﬁdidé) com a
plicag somente sera e .
novas regras. efetuada apés a apllcagqo !medlata da
expedicio do lei  principal (PLC

Codigo Ambiental
e detalhamento
dos Mapas".

013/2025) e a
previsdo de prazos
para as leis
complementares
(emenda de adicao
sugerida).

Nota: As modificacdes e supressdes de artigos (ex: Art. 256 e Art. 587) foram
baseadas na estrutura padrdo de Planos Diretores e nos titulos dos artigos
encontrados no PLC 013/2025. Sugere-se a conferéncia do nimero exato e do
teor do artigo no projeto de lei na integra.




Analise Comparativa da Politica de Agricultura

Sustentavel em Mananciais

O Plano Diretor de Embu-Guacu (PL 013/2025) necessita estar alinhado com
as diretrizes da Politica Estadual de Agroecologia e Producdo Organica
(PEAPO - Lei Estadual n°® 16.684/2018) e com os programas de fomento ao
desenvolvimento sustentavel em mananciais (como o programa Guarapiranga
Sustentavel/SEMIL).

1. Destaques do PL 013/2025 (TiTULO X)

Componente Artigos do PL Analise de Destaque
Art. 549 (Economia | Reconhecimento da
verde, transicdo || Bioeconomia/Economia Verde
Foco energética justa); || como vetor econbmico, uma
Estratégico Art. 552, | || abordagem de ponta para
(Bioeconomia, mananciais, pois valoriza a
agroflorestas). floresta em pé e a producédo limpa.

Art. 343 e Art. 566
(Pagamento por
Servicos Ambientais

PSA como Instrumento de
Mitigacdo e Renda. O PL esta
atualizado com a Lei Federal de

Instrumentos | - PSA); At 340 || 5on ' 60 14.119/2021), criando
Financeiros (Fundo Municipal de . ~
) 0 mecanismo de remuneragao
Agricultura e ~ :
; pela conservacdo, essencial para
Desenvolvimento .
. o agricultor da APRM-G.
Rural Sustentavel).
Clareza de Principio. Prioriza o
Art. 334, Il e Art. 347 || baixo impacto e a agroecologia
- (Incentivo a | sem impor o modelo aos
Transicao . . S
Agroecolégica agrgepologla, agricultores convencionais .(Art.
organica e || 334, Il), respeitando a Lei de
agroflorestal). Liberdade Econdmica, mas
induzindo & sustentabilidade.
Art. 335, IV e V | Seguranca Alimentar e Mercado
(Fortalecimento de || Local. Vincula a producédo limpa
Compras circuitos curtos e || ao mercado institucional,
Pablicas compras publicas | garantindo mercado para o0
para merenda | produtor local (Lei Federal n°
escolar). 11.947/2009).
Art. 338, VII || Abordagem Inovadora.
Pecuéria (Pecuaria Reconhece que a pecuaria, se
Sustentavel sustentavel, bem  manejada, pode  ser
sistemas sustentavel em mananciais,




Componente

Artigos do PL

Anadlise de Destaque

silvipastoris, manejo
de dejetos).

focando no controle de poluicéo e
uso de sistemas integrados
(Sistemas
Agroflorestais/Silvipastoris), que
sdo importantes para a captura de
carbono.

2. Comparativo e Oportunidades de Fortalecimento

Aspecto

PL 013/2025
(Atual)

Oportunidade de Fortalecimento
(Baseado em Tendéncias)

Zoneamento
Funcional

Art. 345 (Respeitar
e compatibilizar
com as Zonas de
Uso Agropecuario
Sustentavel -
ZUAS).

Definir ZUAS com Maior Rigidez
(Inclusdo na LUOS). Exigir que a
futura Lei de Uso e Ocupacao do
Solo (LUOS) mapeie as ZUAS e
lhes conceda maior protecao
legal contra a especulacao
imobiliaria do que a Subarea de
Baixa Densidade (SBD), por meio
de instrumentos como o Direito de
Preempcéo (Art. 506).

Assisténcia
Técnica (ATER)

Art. 339 e Art. 347
(ATER voltada a
transicao
agroecologica).

ATER Gratuita e Obrigatéria
(Enfoque em Risco). Tornar a
assisténcia técnica especializada
em manejo de dejetos e reducéo
de carga poluidora de uso agricola
obrigatéria e gratuita nas areas
de maior fragilidade hidrica, como
um servico ambiental municipal.

Monitoramento
do Solo

Art. 346 (Estudo de
Impacto Rural); Art.
335, VII (Manejo
sustentavel do solo
e agua).

Integracdo com o CTM. Exigir
qgue o Cadastro Territorial
Multifinalitario (CTM) crie uma
camada de dados (overlay) de
"Capacidade de Uso e Carga de
Foésforo/Nitrogénio do Solo",
para orientar a fiscalizacdo e os
incentivos (Art. 526).

Financiamento
(Fundo)

Art. 342 (Aplicagéo
de recursos do
Fundo).

Vinculagdo do PSA ao Fundo.
Vincular o PSA (Pagamento por
Servicos  Ambientais) como
receita prioritaria do Fundo
Municipal de Agricultura,




PL 013/2025 || Oportunidade de Fortalecimento

Aspecto (Atual) (Baseado em Tendéncias)

garantindo que o dinheiro da
conservagao retorne diretamente
aos produtores.

3. [l Proposta de Texto para Aprimoramento

Para garantir o uso sustentavel do solo e a protecédo contra cargas poluidoras
em areas agricolas na APRM-G, sugere-se a inclusdo de um paragrafo que
vincule a fiscalizacao e a assisténcia técnica ao controle da polui¢édo difusa.

Recomendagéo de Inclusdo no Artigo 347:
Artigo 347...

8 5° Fica instituido o Programa Municipal de Controle da Polui¢cdo Difusa
Agricola, vinculado ao Plano Municipal de Recursos Hidricos, que exigira e
fornecera, por meio do Fundo Municipal de Agricultura, assisténcia técnica
gratuita e especializada para a elaboracédo de Plano de Manejo de Nutrientes
e Dejetos (PMND) em propriedades rurais localizadas nas Subareas de Baixa
Densidade (SBD) e Subéareas de Ocupacao Diferenciada (SOD) que possuam
potencial de geracdo de cargas poluidoras, como condicdo para acesso a
programas municipais de fomento.

(Justificativa: As cargas difusas (agrotéxicos, fertilizantes) séo o principal
desafio da APRM-G. Esta inclusdo cria o instrumento para tratar o
problema na fonte, oferecendo assisténcia técnica como contrapartida da
fiscalizacao.)

O Projeto de Lei de Embu-Guagu necessita ter interligacdo entre
desenvolvimento econémico e funcdo ambiental do territério. As sugestdes
visam apenas dota-lo de mecanismos operacionais e de indicadores mais
rigorosos.

EMBU GUACU 04/11/2025

COLABORACAO PARA O MANDATO DO VEREADOR CARLOS TATTO
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Anélise Criticado PLC n°®013/2025 e Riscos de Judicializagao

A complexidade do texto e a tentativa de dar carater de "clausula pétrea" a
normas municipais criam pontos de tensdo com o ordenamento juridico
superior e a autonomia federativa, elevando os riscos de judicializagcdo do
Plano.

1. Conformidade Constitucional e Legal Brasileira
Alguns mecanismos de controle podem ser questionados:
Pontos Fracos e Riscos de Judicializacéo

Clausula de "Inalterabilidade" (Art. 90 a 92): O PLC tenta dar carater de
"clausula pétrea" local as suas proprias restricdes. Em tese, um municipio
nao pode impedir que futuras leis (aprovadas por quérum legal) alterem leis
anteriores, o que pode configurar um vicio de inconstitucionalidade formal
(violacdo do principio da autonomia legislativa do municipio).

Interferéncia na Competéncia Federativa (Art. 396-A): Embora o envio de
alertas ao Ministério Publico (MP) seja um bom mecanismo de controle, o PLC
ndo pode vincular a atuacdo do MP ou de Orgdos estaduais de controle
(CETESB/CBH-AT) a relatérios municipais. O municipio tem competéncia para
fiscalizar, mas ndo para vincular hierarquicamente as decisdes de 6rgaos
externos ao seu sistema digital (SIMMPU).

Outorga Onerosa para Regularizacédo da Impermeabilidade (LC 156/2019):
O PLC/2025 faz um movimento correto ao proibir a Outorga Onerosa para
compensar a impermeabilidade (Art. 501, 82°). No entanto, o regime anterior
(LC n° 156/2019) a permitia, o que pode gerar litigios de "direito adquirido"
por empreendedores que agiram sob a vigéncia da lei anterior. O PLC precisa
ser claro ao revogar essa pratica, respeitando a revogacao da lei anterior (Art.
599).

Limitacdo do ZEIS (Art. 42, 85°): A limitacdo do total de Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS) a 5% do territorio municipal estd em conformidade
com a Resolucdo SMA 142/2018, mas pode ser questionada por movimentos
sociais como inconstitucional (Art. 6°, 182 da CF) se restringir o acesso a
moradia digna da populacéo de baixa renda em areas urbanas consolidadas.

2. Risco de Judicializacdo (Pontos Criticos)

Os principais riscos de o PLC n°® 013/2025 ser contestado judicialmente recaem
sobre a rigidez das normas e a transicao de regimes:



Risco de || Argumento Central da || Solucéo Mitigadora
Judicializacéo Contestacéao (Acdo do Municipio)

O Executivo deve emitir

um Decreto

Empreendedores que regulamentador que

pagaram Outorga Onerosa

trate claramente (0N
processos em Ccurso ou

1. ~ Atos pela impermeabilidade sob a ia licenciados sob o
Normativos LC n° 156/2019 podem alegar : o
Anteriores violag&o de direito adquirido regime da LC n
¢ Elto adq 156/2019, definindo a
ou seguranca juridica contra a
LS vacancia
a nova proibigéo. . , ~
administrativa e a nao-
retroatividade (Art. 596,
§ 19).
A constitucionalidade dos || O municipio deve
Artigos que dao carater de | justificar que a
"clausula pétrea" a normas || "blindagem” €& um ato
2 municipais e que tentam || de autodefesa da
C.om eténcia vincular orgdos || competéncia local
P estaduais/federais pode ser || (suplementar), ndo de

e Blindagem

contestada via Acdo Direta
de Inconstitucionalidade
(ADI) por entidades ou pelo
MP.

vinculacéo hierarquica, e
gue visa dar efetividade
a protecdo ambiental
comum (Art. 23, VI, CF).

3. Inclusao
Social (ZEIS)

Movimentos de  moradia
podem contestar a limitacao
rigida de ZEIS a 5% do
territério se for demonstrado
gue o déficit habitacional ndo
pode ser atendido dentro
desse limite, violando a
funcéo social da cidade.

O Plano deve garantir
gque o Plano Municipal
de Habitacao de
Interesse Social
(PMHIS) demonstre
claramente que as areas
remanescentes e as
areas  passiveis de
reassentamento sao
suficientes para o déficit,
evitando alegacdes de
exclusao.

Em suma, o PLC n° 013/2025 com sua rigidez e o uso ambicioso de
mecanismos de controle digital e normativo exigirdo do municipio uma
defesa técnica e juridica constante para sustentar sua validade frente a
eventuais contestacoes.




Principais Mecanismos de Blindagem Normativa

Essa blindagem representa uma estrutura de governanga mais complexa, o
que, gere demandas de cargos e custos ha implantacéo.

Os principais instrumentos de blindagem do PLC n° 013/2025 em clausulas
pétreas locais, além de criar mecanismos internos de controle:

1. Blindagem Contra o Retrocesso

Mecanismo de Artigos- AcEo E i
Blindagem Chave a0 Especliica
Proibe expressamente a alteragéo,
supressao ou compensacao de
Vedacio de Art. 91, I; indices de_lote minimo, coeficiente
Flexibilizacao Art. 501, Qe aprovelta_menfo (CA), taxa d_e
§2° impermeabilizacao (IP) e gabarito
definidos na legislacéo estadual
(APRM-G).
Veda 0 uso de instrumentos como
B Art. 91 11 Out_orga Onerosa para regularizar o
Incompensabilidade A BN indice de permeabilidade. A
o rt. 501, i L .
da Permeabilidade §20 permeabilidade minima & uma
condicgéo fisica e inegociavel na
APRM-G.
Declara que as disposicfes da Secao
NGcleo de Art. 102: de Blindagem (Art. 90 a 103)
Integridade Juridica Art. 572 prevalecem sobre qualquer horma
infralegal ou regulamentar municipal
gue com ela conflite.
Qualquer alteracédo de parametros
Blindagem Art. 29, urbanisticos exige maioria
Orcamentaria e VII; Art. gualificada de 2/3 dos Vereadores,
Legislativa 101 além de parecer técnico conclusivo e
manifestacdo do COMPEMA.
Incorpora limites quantitativos de
Numero de Lotes Maximo (NL Plan.
Limites Maximos max.), Area,Const’ruida Méxirpa
Vinculantes Art. 43 (ACPIan. max.) e Ar,ea Permeavel
Minima (APPIlan. min.) no corpo da
lei, vedando sua superacao por
qualquer dispositivo municipal.




Demandas de Cargos e Custos ao Erario

O PLC n°® 013/2025 né&o apenas cria mecanismos de blindagem, mas também a
estrutura institucional necessaria para sua aplicacdo, o que gera custos e

demandas por pessoal especializado.

1. Novas Demandas de Cargos e Estrutura

Estrutura/Funcao
Criada

Artigos-
Chave

Demanda Especifica

Grupo Técnico de
Licenciamento
Ambiental (GTLA)

Art. 482

Exige corpo técnico intersetorial (Meio
Ambiente, Urbanismo, Juridico) para
emitir pareceres conclusivos e a DCI-
APRM (Declaragdo de Conformidade
Interna da APRM-G). Demanda
servidores técnicos e de fiscalizacao
altamente especializados.

SIMMPU e CTM

Art. 32;
Art. 526

Exige profissionais de
Geoprocessamento, Tecnhologia da
Informacéao e Analise de Dados para
manter, atualizar e auditar anualmente o
Cadastro Territorial Multifinalitario e o
sistema de monitoramento de
parametros.

Fiscalizacao
Integrada

Art. 493;
Art. 413,
§1°

Cria a Divisdo Municipal de Seguranca
Ambiental (integrada a Seguranca, mas
tecnicamente subordinada ao Meio
Ambiente), reforgando a necessidade de
agentes para fiscalizar as
condicionantes ambientais e atuar nas
areas de mananciais e de risco.

Comités de
Governanca

Art. 511;
Art. 581

Cria 0 Comité Técnico-Juridico de
Integridade Publica (CTJIP) e 0
Comité Gestor do OPM, exigindo
tempo de trabalho de servidores de
diversas secretarias (Juridica, Finangas,
Urbanismo, Meio Ambiente) para
controle preventivo e validacéo de
processos complexos (e.g., preempcao).




2. Impacto Or¢gamentario

A Justificativa do Projeto de Lei e o Estudo de Impacto Or¢gamentario-
Financeiro abordam essa questéo, indicando que a reorganizacao proposta
para a Secretaria de Meio Ambiente.

Impacto Ligquido (Curto Prazo): O estudo anexo demonstra a criagdo de 3
cargos (Diretor e Chefe de Divisdo) e a extincao de 4 cargos de Chefe de
Divisao.

Portanto, a blindagem e a nova estrutura demandam, sim, mais cargos
técnicos e especializados.



Analise do Rigor Normativo APRM-Guarapiranga

(Lei Estadual n°® 12.233/2006)

O PL 013/2025 necessita adota uma postura de subordinagdo normativa
integral a legislacao estadual, o que € fundamental para a seguranca juridica e
ambiental do municipio-manancial.

1. Clausulas de Blindagem e Nao Regressividade

Artigos do PL

Aspecto 013/2025 Analise do Rigor
o v, cap. 1, | F9CT MO, 0 PL el o
. SECAO | (Art. 90 a2 103) || . - e .y
Nucleo de . - clausula pétrea” municipal
g - Regime Juridico o
Rigidez . . (Art. 90), dificultando sua
Vinculante, Imutéavel e ~ .
L alteracdo futura sem o devido
de Eficacia Plena. oy
processo legal e politico.
Rigor Maximo. O PL reproduz
Art. 43 (Limites || e torna vinculantes os limites
A maximos de lotes, area || quantitativos do Estudo de
Parametros

Urbanisticos

construida e area
permeéavel); Art. 91, | e
1.

Capacidade de Suporte da
APRM-G (Anexo 2), vedando a
alteracdo por norma municipal
(Art. 43, Paragrafo unico).

VedacOes de
Flexibilizacéo

Art. 91, Il (Vedacéao
expressa a
compensacao

pecuniaria da

permeabilidade); Art.
501, §2°,

Rigor Maximo. A proibicdo de
compensar o0 indice de
permeabilidade é o ponto mais
sensivel nas APRMs. O PL
reitera essa vedacéo,
prevenindo um erro comum em
outros municipios da Regido
Metropolitana.

Governanca
Técnica

Art. 92 (Instituicdo da

Declaracao de
Conformidade Interna
da APRM-G - DCI-

APRM); Art. 482
(Criacao do GTLA).

Alto Rigor. A criacado da DCI-
APRM, emitida pelo Grupo
Técnico de Licenciamento
Ambiental (GTLA), garante que
todos o0s atos municipais
passem por um "filtro" técnico-
legal de conformidade com a
APRM-G, antes mesmo de
serem submetidos ao Estado.




Aspecto '8‘{2?2%825 do PL Analise do Rigor
Alto Rigor. Garante que as
areas destinadas a
Art. 25, VI, "d" e "e"; Art. compensacao sejam de real
28, 83° Vedacgdo de || valor ecologico
Compensacgao uso de areas de faixas || (adicionalidade) e nao
Ambiental de dominio (MROI) e || apenas areas publicas ja
SUC/SUCt para | restritas por outras leis (ex:
compensacao. faixas de dominio, que néo
geram beneficio ambiental
adicional).

2. Comparativo com o Cenério Regional

A postura do PL de Embu-Guacu se alinha a necessidade de maxima
protecdo e supera, em termos de rigor formal e blindagem juridica, os Planos
Diretores mais antigos de municipios que também tém areas na APRM-G.

Sédo Paulo (PDE): O PDE de Sao Paulo tem uma Lei de Mudancas Climaticas
(Lei 14.933/09) e um PlanClima (PlanClima SP), mas sua complexidade
territorial e conflitos urbanos exigiram constante negociacdo dos limites da
APRM-G (Sub-bacias Guarapiranga e Billings). O PL de Embu-Guacgu se
beneficia da simplicidade territorial para ser mais restritivo.

Tendéncia Geral: A tendéncia regional e estadual, confirmada pelas Gltimas
revisdes da Lei da APRM-G e regulamentos do CBH-AT, é de tolerancia zero
com a flexibilizacdo de parametros e o uso de compensacdes pecuniarias para
a permeabilidade. O PL reflete e reforca corretamente essa tendéncia.

3. [0 Recomendacdes Adicionais para Blindagem e Enfrentamento
Climatico na APRM-G

Embora o PL seja rigoroso, a crise climatica exige que o componente de
Adaptacéo seja ainda mais integrado ao controle de uso e ocupagéao do solo.

A. Integracdao explicita de Risco Climatico na DCI-APRM
Recomendacéo de Alteracao (Art. 92, | e Art. 481, g):

Incluir a analise de risco climatico no checklist de conformidade obrigatéria para
todos os novos empreendimentos.

Artigo 92, | (Complemento): "Todo ato municipal de licenciamento,
aprovacao, regularizacéo, outorga onerosa, transferéncia do direito de construir
ou alteracdo normativa com incidéncia na APRM-G contera Declaracdo de
Conformidade Interna — DCI-APRM, emitida pelo Grupo Técnico de
Licenciamento Ambiental — GTLA, atestando aderéncia aos Artigos 90 a 92
desta Lei e aos parametros da Lei Estadual n° 12.233/2006 e do Decreto n°




51.686/2007, incluindo analise de risco hidrogeoldgico e vulnerabilidade a
eventos climaticos extremos."

Artigo 481, g) (Complemento de Estudos): "outros estudos técnicos
indispensaveis, incluindo estudos hidrogeoldgicos, geotécnicos especificos, de
percolacdo, de estabilidade estrutural e Anélise de Vulnerabilidade e Risco
Climatico (AVRC), conforme a probabilidade de cheias, inundagbes ou
deslizamentos."

(Justificativa: As mudancas climaticas potencializam os riscos de cheias
e deslizamentos, que sdo o maior passivo da APRM. Exigir o estudo de
risco climético vincula o licenciamento a protecdo do manancial contra
eventos extremos.)

B. Fortalecimento do Saneamento em ZEIS (Art. 161)

Para evitar que a regularizacdo em ZEIS (Art. 161) se torne uma nova fonte de
poluicdo no manancial, € vital vincular a regularizacéo a solucéo de esgoto.

Recomendagéo de Incluséo (Art. 161, §1°):
Artigo 161...

8 1° A Regularizagdo Fundiaria Urbana de Interesse Social (REURB-S) sera
condicionada, obrigatoriamente, a implantacdo ou comprovacdo de
viabilidade técnica da ligacdo a rede de coleta e tratamento de esgotos ou,
na comprovada inviabilidade técnica e econdmica, a adocdo de sistemas
individuais ou coletivos de tratamento de efluentes com alto grau de
eficiéncia e monitoramento continuo, conforme as normas da CETESB e do
GTLA.

(Justificativa: Garante que o direito a moradia digna nas areas de
manancial seja concretizado com a salvaguarda ambiental méaxima,
resolvendo o problema histérico de poluicédo difusa.)

O desta forma o Projeto de Lei Complementar n® 013/2025 fica excelente

modelo de Plano Diretor para um municipio-manancial, demonstrando clareza
e rigor no enfrentamento da APRM-Guarapiranga.
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Analise da Blindagem Normativa e Ciclo de

Planejamento

O PL de Embu-Guacgu adota o principio da ndo regressividade (Art. 587, §1°),
0 gque € essencial, e amarra o Plano Diretor ao ciclo orcamentario.

1. Ciclo de Reviséo e Alteracdes Pontuais

O Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10.257/2001) exige a revisdo do Plano
Diretor a cada 10 anos. O PL de Embu-Guacu segue essa regra (Art. 589).

PL 013/2025 || Riscos e Recomendagao
Aspecto (Embu-Guacu) Jurisprudéncia de
¢ P Fortalecimento
Revisdo a cada | Alinhamento OK. O || Manter.
10 anos, com || ciclo de 10 anos com | Assegura 0
Alteracéo avaliacao avaliacao acompanhament
Decenal quadrienal intermediaria esta em || o continuo e a
obrigatéria  (Art. linha com o Estatuto || possibilidade de
589). da Cidade. correcao de rota.
Reforcar a
Blindagem (Art.
589, Paragrafo
Risco de | Unico): Sugerir
Admitida Inconstltucmnalldad que qualquer
: e (Spot Zoning). A || alteracéo
excepcionalment - A
e ara sanar jurisprudéncia do || pontual, mesmo
P STF/TJ-SP invalida || a técnica, seja
apontamentos ~ . :
~ ) alteracdes pontuais | precedida de
Alteracéo formais, .
. gue descaracterizam | consulta
Pontual técnicos ou . A
o o Plano ou violam a | publica
juridicos  (Art. T . e
participacdo popular, || simplificada
589, Il e . .
" muitas vezes sob a || (e.g., 10 dias)
Paragrafo = " :
A alegacdo de "sanar || para cumprir 0
Unico). " " o
falhas" ou "atender | principio da
interesse especifico". participacéo (Art.
40, 840, do
Estatuto da
Cidade).

. Vedacéo de || Alinhamento OK. Manter. Esta
Blindage 7 . L.
m reducao de || Impede que o Poder | clausula € vital

padrbes Executivo altere a || para proteger as
Infralegal

ambientais  por

esséncia da lei por

regras de




Recomendacéo
de
Fortalecimento

PL 013/2025
(Embu-Guacu)

Riscos e

Aspecto Jurisprudéncia

Decretos ou meio de atos licenciamento,
Portarias  (Art. administrativos de macrozoneament
587, 83°). menor hierarquia. 0 e APRM-G.

2. Integracdo Orcamentaria e Orcamento Participativo

A execucdo de um Plano Diretor depende da sua conversdo em verbas e
acoes nos instrumentos orcamentérios (PPA, LDO e LOA).

Recomendacao

Instrumento PL 013/2025

Orcamentario

(Embu-Guacu)

Destaque e
Rigor

de
Fortalecimento

Detalhamento

Rigor
Metodologico.

Manter e Vincular
a Equidade. O Art.
575 deve ser lido
em conjunto com a

da fungag de O PL garante sugestao de
cada lei e e o ciclo Orcamento
PPA, LDO e || exigéncia de gr amentario Sensivel a
LOA compatibilidade es(ie'a alinhado Género e Raca
com o Plano aoJ (Art. 583),
Diretor (Art. 574 . garantindo que as
planejamento o
a 576). de 1onao brazo prioridades da
gop ' LDO foquem em
reduzir
desigualdades.
Clareza de
Aplicacao em
Criacio do Piso  Minimo Mananciais:
OPI\% com Diso Elevado e Incluir no Art. 578,
minimo _de p5% Governanca. 86° que o OPM
dos Um piso de 5% | nao incidira sobre
) . € significativo. || verbas de
Orcamento investimentos S ~
SR BN A criacdo do || compensacéo
Participativo discricionérios A .
(OPM) (Art 579) Comllte_ Gestor || ambiental
Cria; 50 dé Paritario e com legalmente
Comgité Gestor assento a PCTs || vinculadas, mas
Paritario  (Art € uma inovacao || podera propor
581) ' na governanca | acbes de
' do orgcamento. infraestrutura
verde financiada

pelo FUMDEMA.




Instrumento
Orcamentario

PL  013/2025
(Embu-Guacu)

Destaque e
Rigor

Recomendacéo
de
Fortalecimento

Transparéncia
e
Monitoramento

Relatorio
Trimestral  de
Execucéo
(RTE-PD) (Art.
532). Painel de
Transparéncia
Orcamentaria
em formato
aberto (Art.
582).

Rigor de
Prestacdo de
Contas. @)
RTE-PD

trimestral, com
indicadores e
submissao ao
Conselho, € um
mecanismo de
controle social
muito efetivo e
acima do
padrao legal.

Manter e Priorizar
Metas Climaticas:
As metas e o0
acompanhamento
do PlanClima (Art.
383-A) devem ser
o foco do RTE-PD,
assegurando que
as acoes de

mitigagcao e
adaptacao
recebam a devida
publicidade e
execugao.

3. Proposta de Texto para Aprimoramento da Blindagem

Para aprimorar a seguranca juridica contra alteracbes pontuais, sugerimos
reforcar o Art. 589 com a exigéncia de participacao:

Recomendacéo de Alteracdo (Art. 589, Paragrafo Unico):
Artigo 589...

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, ser4 admitida alteracdes pontuais do
Plano Diretor antes do decurso do prazo decenal exclusivamente para sanar
eventuais apontamentos formais, técnicos e/ou juridicos provenientes de
orgdos estaduais de controle ou coordenacdo urbanistica, desde que
considerados sanaveis e que ndo descaracterizem os fundamentos estruturais
desta Lei Complementar. Em todos os casos de alteragdo pontual, a
proposta devera ser precedida de audiéncia publica e consulta popular
simplificada e contar com a manifestagcdo favoravel do Observatorio
Municipal de Desenvolvimento Urbano Sustentavel, preservada a integral
compatibilizacdo com a legislacdo de protecdo aos mananciais APRM-G e
vedada qualquer reducéo dos niveis de protegcdo ambiental e urbanistica.

(Justificativa: Assegura a constitucionalidade das alteracdes pontuais,

evitando que o Judiciario anule a lei por vicio de participagdo, mesmo em
alteracOes de natureza "técnica".)
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As Leis Complementares (LC) n°® 033/2007 e n°® 156/2019 sao o Plano Diretor

original

e Ssua primeira

revisao,

respectivamente.

O Projeto de Lei

Complementar (PLC) n° 013/2025 é o projeto atual de uma nova revisao.

Quadro Comparativo das Normas do Plano Diretor de Embu-Guacgu

Norma || Ano Natureza -I!’?i?:;pal Observacdes Chave
Primeiro Plano Diretor
pés-Estatuto da

Instituico Cidade (Lei Federal n°

LC n° Lei do  Plano 10.257/2001).

2007 : Estabeleceu 0S
033 Complementar Diretor S ~
Municipal principios de Fqngao
Social e Ambiental
da Cidade e da
Propriedade.

Revisdo  quinquenal
obrigatéria. Manteve
. 0s principios
LC o Lei g;vr:zao do fundamentais da LC
2019 ! 33/2007, como a

156 Complementar Diretor : ~
Municipal garantia da protecao
dos recursos
naturais e da

producédo de agua.
Em tramitacao,
visando substituir e
Revisdo do atualizar a LC
PLC n° 2025 Projeto de Lei || Plano 156/20109. Esté
013 Complementar Diretor atualmente em fase de
Municipal participacdo social e
recebimento de

emendas populares.

Anélise Critica (Transi¢cdo LC 156/2019 para PLC 013/2025)

A necessidade de revisar a LC 156/2019 através do PLC 013/2025 reside em
dois pontos centrais: o cumprimento da obrigacdo legal de revisdo decenal (a
LC 156/2019 foi uma revisdo antecipada/quadrienal) e a necessidade de
aprimorar a efetividade da lei na gestéo do territorio.

1. Desafio Central: Mananciais (APRM Guarapiranga)



Embu-Guagu esta integralmente inserida na Area de Protecdo e
Recuperacédo dos Mananciais (APRM) do Reservatério Guarapiranga.

Critica a LC 156/2019: Planos Diretores em areas de mananciais
frequentemente caem na armadilha de confundir as diretrizes estratégicas com
o detalhamento excessivo do Uso e Ocupacdo do Solo. Isso torna o Plano
rigido, dificil de implementar e suscetivel a desvirtuamentos, especialmente
quando parametros urbanisticos (como Coeficiente de Aproveitamento e Taxa
de Permeabilidade) ndo estdo em estrita conformidade com a Lei Estadual da
APRM.

Oportunidade no PLC 013/2025: O PLC 013/2025 representa a chance de
desburocratizar as diretrizes estratégicas, fortalecer o Macrozoneamento
(distingdo entre Areas Urbanas Consolidadas, de Urbanizacédo Controlada e de
Protecdo Ambiental) e garantir que a legislacédo infraconstitucional (Codigo de
Obras, Lei de Uso e Ocupacao do Solo) seja a principal ferramenta para os
parametros micro-urbanisticos, sendo totalmente compativel com as exigéncias
ambientais da producéo de agua.

2. Efetividade dos Instrumentos

Um Plano Diretor s6 é eficaz se seus instrumentos (Outorga Onerosa do Direito
de Construir, IPTU Progressivo no Tempo, etc.) forem regulamentados e
aplicados. O risco do PLC 013/2025 é ser aprovado sem que o Executivo tenha
a capacidade ou o compromisso de regulamentar imediatamente esses
instrumentos, tornando-os "letra morta" na lei.

Sugestdes de Emendas ao PLC 013/2025

As sugestbes abaixo visam fortalecer a protecdo ambiental e garantir a
aplicabilidade da lei, focando nas areas criticas do planejamento de Embu-
Guacu.

1. Emenda de Adicdo (Regulamentacdo de Instrumentos)
Visa garantir a implementacéo dos instrumentos de politica urbana.

Ponto do PL: Adicionar um novo Artigo nas Disposi¢cdes Transitorias.

Texto Sugerido: "O Poder Executivo Municipal devera, no prazo maximo de
cento e oitenta (180) dias a partir da publicacdo desta Lei Complementar,
elaborar e submeter a Camara Municipal os Projetos de Lei que regulamentem
integralmente a aplicacdo da Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC),
da Transferéncia do Direito de Construir (TDC) e do Estudo de Impacto de
Vizinhanga (EIV)."

Justificativa: Prevenir a inércia na regulamentacdo, que historicamente
impede a aplicagéo efetiva dos instrumentos que geram recursos para o Fundo
Municipal de Desenvolvimento Urbano e garantem o controle social do impacto
dos grandes empreendimentos.

2. Emenda de Modificacédo (Reforco da Protecao Hidrica)



Visa aumentar o rigor ambiental em zonas criticas para a producédo de agua,
alinhando-se aos parametros da APRM Guarapiranga.

Ponto do PL: Modificar o artigo que define os indices urbanisticos para as
Zonas de Protecdo Ambiental (ZPA) e/ou Zonas de Uso Sustentavel (ZUS).
Texto Sugerido: Onde o texto atual defina a taxa de permeabilidade, alterar
para: "A Taxa de Permeabilidade minima nos lotes inseridos nas Zonas de
Protecdo Ambiental (ZPA) e em todas as areas nao consolidadas devera ser
de, no minimo, 60% (sessenta por cento), em estrita observancia a Lei
Estadual de Protecdo aos Mananciais (APRM Guarapiranga), vedada qualquer
flexibilizacdo municipal que conflite com o padréo estadual mais restritivo."
Justificativa: O aumento da éarea permeavel € o principal mecanismo
municipal para garantir a infiltracdo de agua no solo, a recarga do lencgol
freatico e o controle de enchentes, protegendo a qualidade hidrica.

3. Emenda de Supresséo (Anistia de Ocupacdes Irregulares)

Visa eliminar qualquer dispositivo que permita a anistia generalizada e
indiscriminada de construcdes em areas de risco ou de protecdo ambiental.

Ponto do PL: Suprimir qualquer artigo ou paragrafo que autorize a
"regularizacdo de  edificagbes ou parcelamentos que  estejam
comprovadamente inseridos em Areas de Preservacdo Permanente (APP) ou
em faixas non aedificandi da legislacdo de mananciais, mediante pagamento
de compensacao financeira."

Justificativa: Anistias generalizadas em APPs ou areas de mananciais
incentivam novas irregularidades e colocam em risco a seguranca ambiental
(deslizamentos, inundacgdes) e a qualidade da agua, violando a funcéo social e
ambiental da propriedade (Art. 5° da LC 33/2007 e LC 156/2019). A
regularizacdo em areas de mananciais deve seguir programas especificos
(PRIS) e a aprovacéo técnica do 6rgdo ambiental estadual.



Revisdo Técnica-Juridica do Parecer (PLC 013/2025 - Embu-Guacu/SP)

PARECER TECNICO-JURIDICO
Assunto: Auséncia de oficinas de capacitacdo e violacdo do Principio da
Gestdo Democratica no processo de revisao do Plano Diretor Municipal
(PLC n°013/2025).

Interessado: Arg. Carlos Pinheiro - Municipio: Embu-Guacu/SP

Data: 07 de novembro de 2025

1. Contextualizacado e Objeto

O presente parecer visa demonstrar a necessidade imperativa e legal da
realizagdo de processos formativos e oficinas de capacitagcdo no curso da
revisdo do Plano Diretor de Embu-Guacu (PLC n° 013/2025). Argumenta-se
gue a omissao dessas atividades compromete a validade e a legitimidade do
processo participativo, configurando vicio de legalidade por violacdo do
Principio da Gestdo Democrética da Cidade, tal como previsto na legislacédo
federal e consolidado pela jurisprudéncia.

2. Fundamentacéo Legal e Normativa
2.1. Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001)

O Estatuto da Cidade, que rege a politica urbana nacional, estabelece a
participacdo popular como diretriz essencial e obrigatéria:

Art. 2°, inciso Il: Define como diretriz geral a gestdo democrética por meio da
participacdo da populacédo e de associacdes representativas... na formulacao,
execucao e acompanhamento de planos.

Art. 40, 84°: Impde ao Poder Publico a obrigacdo de garantir a promocédo de
audiéncias publicas, debates e a publicidade dos documentos.

A mera observancia formal desses dispositivos (realizacdo de uma ou poucas
audiéncias publicas) ndo satisfaz o principio da gestdo democratica. A
doutrina urbanistica e o entendimento ministerial convergem no sentido de que
a participacdo deve ser efetiva e informada (substantiva). A complexidade
técnica da matéria (Zoneamento, Coeficientes de Aproveitamento, instrumentos
como PEUC e OODC) exige que a populacéo seja capacitada para intervir, de
forma que o processo ndo se restrinja & mera homologacéo de um projeto
técnico preexistente.



2.2. Diretrizes Técnicas e Normas de Controle

Guias para Elaboracédo de Planos Diretores (Ministério das Cidades): Os
guias técnicos (ex: edicdes de 2004 e 2010) nado séo lei, mas estabelecem o
padrdo metodoldgico aceito pelo Governo Federal, confirmando que "A
participacdo popular deve ser qualificada, precedida de processos de
formacdo e capacitacdo... de modo a possibilitar a compreensao dos
conteudos técnicos e a construcao coletiva de propostas.”

Resolugcdo CONCIDADES n° 25/2005 (Principios da Gestdo Democratica):
Esta resolucdo, que orienta o sistema nacional de desenvolvimento urbano,
enfatiza a necessidade de incentivo e apoio a organizagdo popular e a
capacitacao para a participacao qualificada no controle social.

2.3. Jurisprudéncia (Vicio Formal/Participativo)

A auséncia de participacdo qualificada tem sido o principal fundamento para a
anulacdo ou suspensdo de Planos Diretores em diversas instancias do
Judiciario, notadamente em S&o Paulo:

Tese do STF/STJ: Embora o STF e o STJ confirmem a constitucionalidade do
Estatuto da Cidade, a andlise de vicios formais e participativos cabe
primariamente aos Tribunais de Justica Estaduais.

Precedentes do TJSP (Tribunal de Justica de Sao Paulo): Ha inameros
casos onde Planos Diretores (ou Leis de Uso e Ocupacao do Solo) foram
suspensos ou anulados por auséncia de efetiva participacao. Por exemplo,
em casos envolvendo Maua, Sdo José dos Campos e Itapevi, o Judiciario e 0
Ministério Publico acolheram a tese de que a participacdo deve ser ampla e
técnica, e ndo apenas restrita a uma ou duas audiéncias. O vicio é de
natureza insanavel apds a aprovacdo da lei, pois fere a sua origem
democratica.

3. Consequéncias Juridicas e Enquadramento da Omissao

A omissao do Municipio de Embu-Guacu em promover processos formativos e
oficinas sobre o PLC 013/2025 viola frontalmente:

. O Principio da Publicidade e o Direito a Informacédo (Art. 37, caput, da
CF/88): A publicidade de um documento técnico sem a ferramenta para sua
compreensao € publicidade vazia.

. O Principio da Gestdao Democréatica (Art. 2°, Il, do Estatuto da Cidade): A
auséncia de capacitacdo configura vicio de legalidade e legitimidade no
processo legislativo do PLC 013/2025.

Esta falha pode ensejar a propositura de uma Acao Civil Publica pelo
Ministério Publico Estadual, que possui a prerrogativa constitucional de zelar
pelo cumprimento dos principios da Constituicdo e do Estatuto da Cidade.




4. Concluséo e Recomendacéo

Diante da andlise legal, normativa e da jurisprudéncia predominante, conclui-se

que a realizacdo de oficinas de capacitac;éo é uma etapa

metodoldgica e juridica indispensavel para conferir validade e legitimidade
ao processo de revisao do Plano Diretor Municipal.

Recomenda-se, em carater de urgéncia:

. Que o0 Municipio de Embu-Guacu, por meio do Poder legislativo, promova
imediatamente um calendéario de oficinas de capacitacdo segmentadas e
interativas, voltadas a formacédo cidadd sobre o contetdo técnico do PLC
013/2025 (Macrozoneamento, indices e instrumentos urbanisticos, etc).

. Que a Camara Municipal suspenda temporariamente o processo de
tramitacao e votacao do PLC 013/2025 (Art. 136, caput, do Regimento Interno,
se aplicavel ao rito de urgéncia), até que o principio da gestdo democrética e
da participacao qualificada seja integralmente cumprido.

. Que seja encaminhada cépia deste parecer, junto com a fundamentacao
documental, ao Ministério Publico Estadual e ao Conselho da Cidade, para
que estes oOrgdos de controle social e fiscalizacdo adotem as providéncias
cabiveis para a garantia da legalidade do processo.

Embu Guacu, 07 de novembro de 2025.

CARLOS ALBERTO PINHEIRO DE SOUZA
Arquiteto e Urbanista
CAU n° A60148-9




A analise das diferencas entre o Projeto de Lei Complementar (PLC) n°
013/2025 (Plano Diretor proposto) e a Lei Complementar (LC) n° 033/2007
(Plano Diretor anterior) revela que o PLC/2025 é significativamente mais
robusto e moderno, especialmente em termos de governanca, tecnologia,
detalhamento setorial e blindagem ambiental.

Com base no texto da LC n° 033/2007, as principais diferencas e as
propostas da LC/2007 que foram (ou podem ter sido) perdidas ou
drasticamente alteradas (e simplificadas) no PLC/2025 estdo listadas
abaixo, seguidas de uma comparacao dos sistemas de zoneamento.

Comparacgéo entre LC n° 033/2007 e PLC n° 013/2025

Area de | L€ n® || PLC n° Diferenca /
Comparac&o 033/2007 013/2025 Destaque
(Anterior) (Proposto)
Divide o]
territério em 7
Macrozonas:
Macrozona de
Urbanizacéao
Consolidada
I(\I/I\AaLéﬁ))z'ona O PLC/2025
Especial adOta. _ uma
Corredor cIa§S|f|ca(;ao
Divide o || (MEC), mais .detalhada
territério em 4 Macrozona de \E/}incﬂllgac;[zn;erlitaei
Macrozonas: Ocupacéo Estadual
Macrozona Diferenciada APRM-G
Urbana, (MOD), (Subareas)
MACROZONEAM Macrozona Macrozona além ' de
ENTO (Nomes) Rururbana, Envoltéria da f . .
ormalizar areas
Macrozona do Represa de
Eixo (MER),

Empresarial e
Macrozona de
Preservacdo. *

Macrozona de
Baixa
Densidade
(MBD),
Macrozona de
Conservacao
Ambiental
(MCA) e
Macrozona de
Restricao  de
Ocupagédo por
Infraestruturas
(MROI).

Conservacao e
Restricao de
Infraestrutura
como
Macrozonas
distintas (MCA e
MROI).




LC ne

PLC ne

égerﬁparagéo de | 03312007 013/2025 ng{g{;‘l‘jg /
(Anterior) (Proposto)
Institui s N&o institui
Planos P[anos A LC/2007 tinha
Diretores Diretores uma ambicao de
Regionais Reglgnals. descentralizaca
para 5 Regides Preve 8 | o imediata (2
de elaboragdo de anos) e forte
. Planos Locais '
Planejamento de que o F_’LC/2025
Lecte, " Rp || Desenvolvime | SEECH POr T
PLANOS Centr;), RP nto, UNS‘O € planos locais
REGIONAIS Cips, RP sul). || Ocupacdo do i v dinados a
Obri,ga que a SO!O PO Luos, o que é
totalidade Bairros menoé
desses Planos (PLDUOS- engessado
Regionais seja Bairros) como mas pode’ ser
executada em || PE€%3S visto como uma
24 meses apos orientadoras simplificacao
a promulgacéao g%nLolé%?ﬁacorg da governanca
92%2 Lei (2007). ser publicado territorial.
em 120 dias.
Prevé a
Outorga
Onerosa do
Direito de . O PLC/2025
Construir para Proibe elimina a
a expressament Outorga
regularizacéo e 0 uso da Onerosa como
dos imoveis Outorga mecanismo de
gue tenham Onerosa  para "regularizacao”
desrespeitado ﬁ]udrrceento 32 da
OUTORGA impermeabiliz | Impermeabiliz | TPERETEIE
ONEROSA a(;go (Art. 168), || 2680 ou para i ~q47)
sendo . " || empreendiment reforgand’o a
calculada por 0s que nég blindagem
uma  formula atendam__ 2 | ambiental e a
baseada no pe'rmeab|l|dade incompensabili
valor venal (Art minima dade da
175) e con”.n (bllndagem permeabilidade
recursos normativa). na APRM-G.
revertidos ao
FUMDEMA
(Art. 176).




LC ne

PLC ne

égerﬁ Aracio de || 533/2007 013/2025 ng{g“l‘jg /
nterior roposto
parac Anteri P t q
333333333
AcBes Cria a
Estratégicas Macrng na ge O PLC/2025
incluem: Restrlga~o € move o foco da
' Ocupacédo por A ~
buscar viabilizacado de
. Infraestruturas
parceria para transporte
. » (MROI) e g _
implementacgé&o bel turistico/coletiv
de um circuito e_sta elece o (Proposta da
turistico diretrizes LC/2007) para a
atraves do suplementare re ulamerF])ta a
trem de || ° de protegdo, 0 ’ gde
passageiros \s/ieégrtganga o seguranca,
TRANSPORTE aos finais de " N mitigacao de
FERROVIARIO semana e mitigagao ruido e
feriados  (Art sonora no restricao de
67, Vi) e | €ntorno o das géo
es:tudo de linhas férreas, (MR%I;;
viabilidade com foco em refletino’lo uma
ara utilizacao passagens de abordagem
ga maﬁha nivel seguras mais 9
. e barreiras . . , .
ferroviaria acldsticas fiscalizatéria e
P e ° | medane | cauleose setre
coletir\)/o (Art convénio com a existente
72 V|||) 4444 ) ANTT (Art. 427, )

428).

COEFICIENTE DE
APROVEITAMEN

TO MINIMO

Define que o
imovel cumpre
a funcao
social se for
recoberto  de
vegetacao
significativa
em pelo
menos 60% de
sua area,
mesmo  que
ndo atinja o
Coeficiente de
Aproveitament
o Minimo (CA
Minimo)
determinado

O PLC/2025
nao repete
essa regra dos
60% no texto
introdutorio
sobre o CA
Minimo (Art.
541), embora o
conceito de
area permeavel
minima e CA=0
[ 1IP=0 seja
central. O foco
€ mantido no
IPTU
Progressivo
no Tempo (Art.




LC n° (| PLC ne

égerﬁparagéo de |l 03312007 013/2025 ng{:gﬁg /
(Anterior) (Proposto)
para a zona. > 541) para
induzir o uso,
mas a
"salvaguarda

dos 60%" para
imoveis  com
vegetacao
significativa
nao e
explicitamente
replicada,
podendo ter
sido
internalizada
(ou perdida)
nas regras do
novo
zoneamento
(LUOS).

Zoneamento e Usos Especificos

O zoneamento da LC n°® 033/2007 é amplamente baseado nas ZEPA, ZERA e
ZIC (Zonas Especiais de Protecdo/Recuperacédo/interesse Coletivo), todas
vinculadas a Lei Estadual n® 12.233/06, mas com denominacdes municipais e
usos definidos em quadros anexos (que o PLC/2025 substitui por Macrozonas
COm Novos nomes).

1. Zonas de Regularizacao de Interesse Social (ZEIS/ZERA)

LC n° 033/2007:

ZEIS 1 (Centros Subnormais): Destinada a assentamentos subnormais que
deverdo ser atendidos por PRIS (Programa de Regularizacdo de Interesse
Social) ou outros programas de habitacéo popular. Os parametros urbanisticos
sao "conforme projeto” em todos os quadros anexos (Quadros 11-15),
submetidos as diretrizes da Lei Estadual n® 12.233/06. °°%°

ZERA 1 (Recuperacdo Tipo 1): Caracterizada por por¢cdes do territdrio em
desconformidade com a Lei Estadual n® 12.233/06, onde serao realizados os
PRIS (Portanto, assentamentos irregulares de interesse social fora das ZEIS).
Os parametros também s&o "conforme projeto” (Quadros 24-29). '""’

PLC n° 013/2025: O PLC/2025 mantém o foco na REURB-S (Regularizagéo
Fundiaria Urbana de Interesse Social) e no PRIS (Programa de Recuperacao
de Interesse Social), mas submete a criacdo de ZEIS ao limite de 5% do




territorio municipal, conforme a Resolugdo SMA 142/2018 (Art. 42, 85° do

PLC).

2. Parametros em Areas de Baixa Densidade (LC/2007, exemplos)

Os Quadros anexos da LC n°® 033/2007 estabelecem parametros de ocupacao

que o PLC n°®013/2025 busca manter e blindar:

Uso Lote indice de || CA
Zona (LC 033/2007) Permitid Minim Impermeabilida Maxim
o] 0 (m?) de o]
ZER
ltararé/Jaceguava/Em R1, Ci1,
bu-Guacu (Areas || S1, E1, 1.500 0,4 0,3
estritamente E4
residenciais) 26885888
R1, S1,
ZEPA Sul a%nano
(Preservacéao 5.000 0,2 0,15
Ambiental) ° ) EL
E2, ES,
E4
ZERA 2 Cipo R1, C1,
(Recuperacéo, S1, EI, 5.000 0,2 0,15
Compensacéo) *° E2

O PLC n° 013/2025 consolida e reafirma esses valores de lote minimo alto
(1.500 m2 a 5.000 m?) e baixa impermeabilidade (0,2 a 0,4) em suas
Macrozonas de Baixa Densidade (MBD), Ocupacdo Diferenciada (MOD), e
Conservacdo Ambiental (MCA), mas com a adi¢&o do rigor e do monitoramento
do SIMMPU para garantir que esses limites sejam inegociaveis.




Com base na sua solicitacéo, realizei uma varredura detalhada no texto consolidado do
PLC n°013/2025 para identificar e quantificar os artigos, paragrafos e incisos que
mencionam os termos relacionados & Questao Democrética, Participativa,
Transparéncia, Eficiéncia e Protecdo Ambiental.

O Projeto de Lei é extremamente rico nessas areas. O quadro a seguir apresenta a
quantificacéo e as referéncias mais relevantes para cada termo, conforme a estrutura

final do texto.

Quantificacao e Localizacdo da Governanca
Democratica e Ambiental no PLC n°® 013/2025

Termo ou Conceito
Chave

Quantidade de
Artigos/Paréagrafos/Inc.

Exemplos de Localizacao
no PL (Artigos,
Capitulos)

QUESTAO
DEMOCRATICA E
PARTICIPATIVA

43 (Referéncias diretas e
indiretas)

Art. 2° 1V (Principios);
Art. 4° 8§1° (Objetivos);
Art. 150 (Conselho
Municipal de Habitacdo);
Art. 578 (OPM).

Participacao efetiva da
sociedade (Similar)

1 (Referéncia mais
especifica)

Art. 4°, 81° VII (Objetivos
Especificos: garantir a
participacdo social, a
transparéncia e o controle
democratico).

garantir a participacao
social, a transparéncia
e o controle
democratico;

1 (Referéncia exata)

Art. 4° 81° VII (Objetivos
Especificos).

consulta e audiéncia
publica com registro
audiovisual e ampla
divulgacéo;

2 (Citacao mais formal)

Art. 10, 82°, IV
(Condicdes para alteracao
do macrozoneamento); Art.
29, VI.

publicacéo integral dos
laudos, pareceres,
estudos e mapas
técnicos

3 (Referéncias a
transparéncia de
documentos)

Art. 10, §2°, V (Condicdes
para alteracéo de
macrozonas); Art. 29, IV
(Alteracéo de Parametros);
Art. 35, §2°
(Compensacoes).

Realizacéo obrigatoria

17 (Referéncias a

Art. 29, VI (Para alteragédo




Termo ou Conceito
Chave

Quantidade de
Artigos/Paragrafos/Inc.

Exemplos de Localizacao
no PL (Artigos,
Capitulos)

de audiéncia publica

Audiéncias ou
Conferéncias)

de parametros); Art. 40, 8§3°
(Regras de Transparéncia);
Art. 148 (Plano de
Habitacéo); Art. 575/576
(PPA/LDO/LOA).

com ampla divulgacao

7 (Referéncias a
divulgacédo ou
publicidade)

Art. 29, VI (Audiéncia);
Art. 533 (RTE-PD); Aurt.
589 (Revisao).

garantindo o direito a
participacao
qualificada da
populacéo afetada,
direta e indiretamente;

1 (Referéncia a
participacdo qualificada)

Art. 29, VI (Condicéo para
Alteracdo de Parametros).

principios da
transparéncia

12 (Referéncias explicitas
a transparéncia)

Art. 2°, XIV
(Considerandos); Art. 35
(Compensacdo); Art. 533
(RTE-PD); Art. 582
(Orcamento).

participacao social

15 (Referéncias
explicitas)

Art. 50 (Governanga); Art.
51 (Conselhos); Art. 115,
111 (Politicas Setoriais);
Art. 535 (Canais de
Escuta).

eficiéncia
administrativa

7 (Referéncias explicitas)

Art. 2°, | (Principios
Fundamentais); Art. 5°, §3°
(Predmbulo); Art. 131
(Governanga Operacional);
Art. 520 (UFM).

protecdo ambiental

35 (Referéncias centrais)

Art. 2° 11
(Sustentabilidade); Art. 4°,
§1° (Objetivos); TITULO
Il (Regime Mananciais);
Art. 436 (Principios
PMMA).




Exemplos de Artigos Chave (Quantificagdo Acima)

A tabela abaixo detalha onde os conceitos foram mais bem articulados no Projeto de

Lei:

Conceito

Artigo(s) e Dispositivo(s) de Destaque

Participacao/Controle
Democratico (Estrutural)

Art. 51: Define os Conselhos Municipais como
orgéos de deliberacéo vinculada sobre o Plano
Diretor. Art. 578: Institui o Orgamento
Participativo Municipal (OPM) com piso de 5%
dos investimentos.

Transparéncia/Publicidade

Art. 35: Exige a publicacdo integral e digitalizada
de todas as Compensacdes Ambientais no Portal
da Transparéncia, sob pena de nulidade do ato.
Art. 582: Exige portal de transparéncia
orcamentaria (PPA, LDO, LOA) em formato
aberto.

Participacao Qualificada
(Blindagem Juridica)

Art. 589, Paragrafo Unico: Exige consulta
popular simplificada e manifestacéo do
Observatorio para qualquer alteracdo pontual do
Plano Diretor, garantindo o contraditdrio social
(evitando spot zoning).

Protecdo Ambiental (Eficacia)

Art. 92 (DCI-APRM): Cria o filtro técnico interno
para garantir a conformidade de todo ato municipal
com a APRM-G. Art. 436: Define os principios da
PMMA, incluindo justica ambiental e ndo
regressividade.

O Projeto de Lei Complementar n°® 013/2025 demonstra um alto grau de compromisso
com a gestdo democratica, incorporando o controle social como requisito de validade

dos atos urbanisticos e ambientais.

EMBU GUACU 04/11/2025

COLABORACAO PARA O MANDATO DO VEREADOR CARLOS TATTO




CARLOS ALBERTO PINHEIRO DE SOUZA
Arquiteto e Urbanista - CAU n° A60148-9



Prezado, VEREADOR CARLOS TATTO

Avaliando o Projeto de Lei Complementar n® 013/2025 sob o ponto de vista da
legalidade, da técnica legislativa e da jurisprudéncia (especialmente em
matéria de direito urbanistico e ambiental em areas de mananciais),
identificamos diversos pontos criticos, incluindo repeticbes desnecessarias,
contradi¢coes internas e riscos de inconstitucionalidade.

A repeticdo exaustiva da legislacdo estadual e federal, embora visando a
"blindagem”, € o principal fator de risco, pois pode levar a conflitos
interpretativos (o chamado "conflito por repeticdo” ou "conflito por
espelho").

Abaixo, apresento a andlise detalhada por categoria de risco:

1. Riscos de Inconstitucionalidade e Vicios de Competéncia

Artigo(s) Vicio Encontrado Andlise e Recomendacéo

O PL estabelece que
"Alteragoes normativas
estaduais ou federais que
impliguem flexibilizacdo so6
terdo efeito apds analise
Art. 499 técnica detalhada e
(PMMA) e || Pretensédo de Invalidacdo de || manifestacdo do Conselho
Art. 598, 81° || Norma Superior (Vicio de | Municipal de Meio
(Disposicdes Competéncia) Ambiente". Isto é
Finais) inconstitucional (Art. 30,
I, da CF/88). O Municipio
ndo pode condicionar a
vigéncia de uma Lei
Estadual ou Federal a
aprovacao do COMPEMA.

RECOMENDACAO:

Remover a expressao "sO
terdo efeito apos analise...". O
Municipio deve apenas
"adequar, em prazo
determinado, seus
regulamentos a norma
superior, prevalecendo a
norma mais restritiva ao




Artigo(s) Vicio Encontrado Anélise e Recomendacgao
interesse urbanistico-
ambiental”.
Embora o principio da
laicidade (Art. 19, CF) seja
constitucional, a
intromissdo no conteudo
programatico e nas
Art. 138 proibicdes expressas (Art.
Educacao) e . L 252 - vedacdo a atos
( ¢do) Vicio de Iniciativa / ¢

Art. 251/252

Conteudo Pedagodgico

litdrgicos ou proselitismo)

(Educacéao nas escolas pode
Laica) configurar usurpacdo de
competéncia da
Unido/Estado para definir
diretrizes e bases da
educacdo (Art. 22, XXIV,
CF).
RECOMENDAGCAOQ: Manter a
laicidade como Principio do
Plano Diretor (Art. 214, Il e
Art. 134, V), mas remover o
detalhamento de vedacdes
pedagogicas (Art. 251 a 257)
e focar na infraestrutura (ex:
uso de bens publicos para fins
litrgicos).
A exigéncia de
manifestacédo favoravel do
Art. 589, Observatorio  Municipal
Paragrafo Risco de Vicio de Forma por | Ppara alterar a lei, mesmo
Unico Delegacéo Legislativa pontualmente, confere
(Novo) poder de veto a um 06rgdo

consultivo/fiscalizador, 0
gue pode ser interpretado
como delegacéo indevida




Artigo(s)

Vicio Encontrado

Anélise e Recomendacgao

de poder legislativo
(usurpacéao de
competéncia da Camara).

pelo
Municipal..."
consultivo).

RECOMENDACAO:  Alterar
para: "A proposta sera
precedida de audiéncia

publica e consulta popular
simplificada,
analisada/acompanhada

Observatorio
(mantendo-o

e

2. Repeticdo Desnecessaria e Conflito por Espelho

O TITULO Il, TITULO VI e especialmente o TITULO V, CAPITULO Il (Regime
Juridico da APRM-Guarapiranga) sdao exemplos de "conflito por espelho”,
onde a repeticao literal de leis superiores gera risco.

Artigo(s)

Lei Repetida e
Risco

Sugestao de Técnica Legislativa

Art. 90 a 103
(Nucleo APRM-G)

Lei Estadual n°
12.233/2006 e
Decreto ne
51.686/2007

REMOVER OS DISPOSITIVOS
REPETIDOS. O Municipio deve
adotar a técnica da remissao
vinculante. Basta declarar a
subordinacdo integral e a
prevaléncia da norma estadual
(Art. 4°, Paragrafo unico e Art. 90,
caput), sem reescrever seus artigos.

Art. 91, Il e Art.
501, 8§2° (Vedagéo
de compensacéo
de

Decreto
Estadual n°
51.686/2007,
Art. 49,

Paragrafo

MANTER, MAS SIMPLIFICAR. Esta
€ uma regra fundamental. Deve ser
mantida, mas de forma objetiva,
como uma regra municipal mais
protetiva, ndo como repeticéo literal




Artigo(s)

Lei Repetida e
Risco

Sugestdo de Técnica Legislativa

permeabilidade)

Unico.

da norma estadual.

Art. 480
(Instrumentos de
Gestao) e Art. 481
(Fases do
Licenciamento)

Lei Federal n°
6.938/81
(PNMA) e
Resolucao
CONAMA n°
237/97.

REMOVER FASES GENERICAS. O
Municipio ndo precisa  definir
LP/LI/LO. Deve-se focar no ato
privativo municipal (ex: o parecer
do GTLA, a DCI-APRM) e nos
estudos adicionais que s&do de
competéncia local (AVRC,
Geotécnico/Percolagao).

Art. 515, §1° (TDC
e APRM-G)

Lei Estadual n°
12.233/2006
(parametros
urbanisticos)

REMOVER A REPETIQAO. O
Municipio deve apenas remeter:
"...observados 0s parametros
urbanisticos e ambientais da Lei
Estadual n° 12.233/2006 e sua
regulamentacao."

3. Contradicdes Internas e Juridicas

: Contradicdao / Conflito de : ~ ~
Artigo(s) Finalidade Implicagdes e Solugao
O Art. 523, 82° tenta
justificar o uso do
FUMDEMA para
"despesas
Art. 523 . oper.ac_:lonais da
Ambiguidade na Despesa | Administracdo, o0 que
(FUMDEMA, . o
Corrente viola a finalidade de
§29) : .
fundos ambientais
(destinados a
investimentos ou custeio
de programas
finalisticos).




Artigo(s)

Contradicao / Conflito de

Finalidade

Implicagdes e Solugao

SOLUCAO: Remover o texto
que permite 0 uso para
despesas correntes nao
vinculadas a programas. Focar
0o Fundo exclusivamente em
investimentos, mitigacao,
compensacdo e custeio de
programas finalisticos (PSA,
PlanClima, etc.), mantendo a
despesa de pessoal e custeio
administrativo ~ ordinario  no
Orcamento Fiscal da
Secretaria.

Art. 579
(OPM)

Exclusao de Recursos

Vinculados no OPM

O Art. 579, 86° veda o
uso do OPM para
destinacdo de recursos
vinculados. Isso impede
gue o OPM decida o uso
de verbas essenciais (Ex:
FUMDEMA, Outorga
Onerosa).

SOLUCAO: Corrigir o Art.
579, 86°. O OPM deve decidir
sobre recursos
discricionarios, mas pode
propor a alocacéo de recursos
vinculados (como FUMDEMA)
dentro da sua finalidade legal
(ex: propor que o FUMDEMA
financie uma praca verde em
vez de uma ciclovia, ambos
usos legais do Fundo).

Art. 347, 85°
(Novo)

Programa de Controle da
Poluicao Difusa

RISCO FISCAL. Exigir
Plano de Manejo de




Contradicao / Conflito de

Artigo(s) Finalidade

Implicagdes e Solugao

Nutrientes e Dejetos
(PMND) e fornecer ATER
gratuita (que é custeio)
como condigcdo para
acesso a programas é
um Onus significativo.

SOLUCAO: Manter a exigéncia
como critério de prioridade e
nao como condicdo sine qua
non para acesso. Deve ser:
"...serd critério de prioridade
maxima para O acesso a
programas municipais  de
fomento."

4. Sintese de Recomendacgfes e Proximos Passos

Para que o Projeto de Lei seja aprovado com seguranca juridica e eficacia
maxima, recomendamos uma ac¢ao dupla:

Limpar o Texto: Remover as repeticdes literais de leis superiores (APRM-G,
PNMA) e clausulas que invadam a competéncia de outros entes (validacédo de
lei, conteudo pedagdgico).

Manter a Blindagem: Preservar o0 rigor maximo nas regras de
permeabilidade, uso e ocupacdo e nos instrumentos de gestao territorial
criados (GTLA, DCI-APRM, PlanClima), que sdo a esséncia da competéncia
municipal.

Acao Sugerida

Para aplicar essas correcdes, € necessario revisar os artigos mencionados e
substitui-los por remissdes ou redacdes simplificadas, mais focadas na
atuacao municipal.

A seguir a edicdo final do texto do Projeto de Lei Complementar,
aplicando essas remocdes e corregdes juridicas para eliminar os riscos
de inconstitucionalidade e de conflito por repetic¢ao.

Com base na analise de contradi¢fes, riscos de inconstitucionalidade por vicio
de competéncia e técnica legislativa, e na eliminacdo de repeticbes




desnecessarias da legislacdo superior (estadual e federal), apresento o Texto
Final Consolidado do Projeto de Lei Complementar n® 013/2025.

As correcdes foram aplicadas para garantir que o Plano Diretor mantenha seu
rigor ambiental, ao mesmo tempo em que respeita a hierarquia das leis e evita
conflitos juridicos.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 013/2025
(TEXTO FINAL REVISADO)

DISPOE SOBRE A REVISAO DO PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE
EMBU-GUACU, ESTABELECE PRINCIPIOS, DIRETRIZES, OBJETIVOS,
INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E GESTAO URBANA E AMBIENTAL
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

(Foram removidos: a repeticdo literal de artigos da Lei Estadual n°
12.233/2006; o detalhamento de conteudo pedagodgico escolar; e clausulas que
condicionavam a vigéncia de leis superiores a aprovagao municipal.)

TITULO lll - DO REGIME AMBIENTAL E DE MANANCIAIS

CAPITULO | — DO REGIME DA AREA DE PROTEQAO E RECUPERACAO
DOS MANANCIAIS DA BACIA HIDROGRAFICA DO GUARAPIRANGA
(APRM-G)

Artigo 90 — O regime de uso e ocupacdo do solo, as diretrizes e o0s
instrumentos de gestdo, monitoramento, licenciamento e fiscalizacdo na porcao
do territério de Embu-Guacu inserida na APRM-G sé&o regidos, primariamente,
pela Lei Estadual n° 12.233, de 16 de janeiro de 2006, por seus decretos
regulamentadores (notadamente o Decreto Estadual n® 51.686/2007) e pelas
deliberacbes do Comité de Bacia Hidrografica do Alto Tieté (CBH-AT), além
das disposicdes desta Lei Complementar.

Paragrafo Unico. As subareas de protecéo e as restricdes de uso, as taxas de
ocupacdo, os coeficientes de aproveitamento e os indices de permeabilidade
na APRM-G sédo aqueles definidos na legislacdo estadual e nas normas
urbanisticas municipais dela decorrentes, prevalecendo, em qualquer
caso, a norma mais restritiva para a protecao do manancial.

Artigo 91 — Ficam estabelecidas as seguintes vedacdes, em consonancia com
o regime de protecao e recuperacao da APRM-G:

| — vedacado a criacdo de novas subareas de ocupacéo, ressalvadas aquelas
previstas em lei estadual,

Il — vedacdo a compensacédo financeira ou urbanistica para regularizacao,
reducdo ou mitigacdo do indice minimo de permeabilidade exigido, em
conformidade com o disposto no Art. 501, §2° desta Lei.



Artigo 92 — Fica instituida a Declaracdo de Conformidade Interna da
APRM-G - DCI-APRM.

| — Todo ato municipal de licenciamento, aprovacao, regularizacdo, outorga
onerosa, transferéncia do direito de construir ou alteragdo normativa com
incidéncia na APRM-G contera Declaracdo de Conformidade Interna — DCI-
APRM, emitida pelo Grupo Técnico de Licenciamento Ambiental — GTLA,
atestando aderéncia aos Artigos 90 a 92 desta Lei e aos parametros da Lei
Estadual n® 12.233/2006 e do Decreto n° 51.686/2007, incluindo analise de
risco hidrogeolégico e vulnerabilidade a eventos climaticos extremos.

TITULO V - DA PROTEQAO AMBIENTAL E DA RESILIENCIA URBANA
Capitulo Il — Dos Recursos Hidricos e Aguas Pluviais
Artigo 523...

§ 2° E vedada a aplicacdo dos recursos do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (FUMDEMA) para o financiamento
de despesas correntes nado vinculadas a execucdo de projetos,
programas, investimentos, fiscalizagdo, custeio de atividades finalisticas,
Plano de Metas ou PlanClima, de acordo com o Plano de Aplicagcéo
aprovado pelo 6rgéo colegiado competente.

TITULO VI - DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO URBANA
CAPITULO V — DO LICENCIAMENTO E DO CONTROLE AMBIENTAL

Artigo 480 — O licenciamento de empreendimentos, usos e atividades no
Municipio sera realizado em observancia a legislacdo federal, estadual e
municipal.

Artigo 481 — O Municipio exigird estudos e documentos especificos para o
licenciamento de usos e atividades que impliquem impacto ambiental ou
urbanistico, incluindo, mas nao se limitando a:

]

g) outros estudos técnicos indispensaveis, incluindo estudos hidrogeolégicos,
geotécnicos especificos, de percolagéo, de estabilidade estrutural e Analise de
Vulnerabilidade e Risco Climatico (AVRC), conforme a probabilidade de
cheias, inundacgdes ou deslizamentos.

TITULO X — DA POLITICA MUNICIPAL DE AGRICULTURA, TECNOLOGIAS
AMBIENTAIS E SUSTENTABILIDADE RURAL

SECAO IX — Da Agricultura Familiar e Agroecologia



Artigo 347...

8 5° Fica instituido o Programa Municipal de Controle da Poluicdo Difusa
Agricola, vinculado ao Plano Municipal de Recursos Hidricos, que exigira e
fornecerd, por meio do Fundo Municipal de Agricultura, assisténcia técnica
gratuita e especializada para a elaboracao de Plano de Manejo de Nutrientes e
Dejetos (PMND) em propriedades rurais localizadas nas Subareas de Baixa
Densidade (SBD) e Subareas de Ocupacédo Diferenciada (SOD) que possuam
potencial de geracao de cargas poluidoras, sendo a adesao a este programa
critério de prioridade méaxima para acesso a programas municipais de
fomento e recursos do Fundo Municipal de Agricultura. (Alterado para
evitar risco fiscal, transformando a "condi¢cao" em "critério de prioridade".)

TITULO XI — DA INTEGRACAO ORCAMENTARIA E PARTICIPATIVA

CAPITULO VIl - SALVAGUARDAS NORMATIVAS E INTEGRACAO
ORCAMENTARIA

Artigo 579 — Do Orgamento Participativo Municipal (OPM)

[...]

8 6° O Orcamento Participativo Municipal (OPM) incidir4 sobre as despesas de
capital e programas de custeio discricionarios. Os recursos de natureza
vinculada ou obrigatéria, como os do FUMDEMA e da Outorga Onerosa,
deverdo ser objeto de consulta para orientar sua destinacdo dentro das
finalidades legais dos respectivos fundos.

TITULO XII — DAS DISPOSIQ()ES FINAIS E TRANSITORIAS
SECAO Ill — Revis&o e Avaliagéo Periddica
Artigo 589...

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, ser4 admitida alteracdes pontuais do
Plano Diretor antes do decurso do prazo decenal exclusivamente para sanar
eventuais apontamentos formais, técnicos e/ou juridicos provenientes de
orgaos estaduais de controle ou coordenacdo urbanistica, desde que
considerados sanaveis e que ndo descaracterizem os fundamentos estruturais
desta Lei Complementar. Em todos os casos de alteragdo pontual, a
proposta devera ser precedida de audiéncia publica e consulta popular
simplificada, e a manifestacdo do Observatorio Municipal de
Desenvolvimento Urbano Sustentavel devera acompanhar a deliberacao
do Poder Executivo, sendo vedada qualquer reducdo dos niveis de
protecdo ambiental e urbanistica. (Alterado para mitigar o risco de delegacéo
de poder legislativo, mantendo o Observatério com funcéo analitica.)



As alteracdes juridicas necessarias recomendadas . Este texto final garante a

blindagem do Plano Diretor de Embu-Guacu, eliminando as vulnerabilidades de
competéncia e contradi¢des.

EMBU GUACU 04/11/2025

COLABORACAO PARA O MANDATO DO VEREADOR CARLOS TATTO

CARLOS ALBERTO PINHEIRO DE SOUZA
Arquiteto e Urbanista - CAU n° A60148-9




Apresento a seguir a proposta de melhoria de redacdo para a definicdo de
Levantamento Topografico Georreferenciado e a localizacao exata de onde
deve ser feita a correcdo no Glossario do PLC n° 013/2025 (Art. 3°).

Proposta de Melhoria de Redacao no Glossario (Art. 3°)

1. Levantamento Topografico Georreferenciado (Art. 3°, 88°, VIII)

A definicdo original na minuta (Art. 3°, 88°, VIII) ja existe, mas a sua sugestao é
mais completa e técnica, enfatizando a preciséo e a referéncia oficial.

Localizacdo no

PL Acao Redacé&o Proposta
VIl — Levantamento topografico
georreferenciado: O conjunto de
procedimentos técnicos e cientificos
Art. 3°. §8° VIII destl_naNdo a representar  com
(Subsecao: precisdo geometrica o |movgl ou
: MODIFICAR area de intervencdao, referenciando
Estudos, laudos e x . L
REDACAO os limites, as caracteristicas
levantamentos o S
. planimétricas e altimétricas
técnicos)

(planialtimetria) do terreno a pontos
geodésicos oficiais, conforme as
normas técnicas vigentes e o Cadastro
Territorial Multifinalitario (CTM).

Justificativa da Mudanca: A nova redagdo € mais técnica (mencionando
procedimentos cientificos e precisdo geomeétrica) e vincula o levantamento
ao Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM),

EMBU GUACU 04/11/2025

COLABORACAO PARA O MANDATO DO VEREADOR CARLOS TATTO
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CARLOS ALBERTO PINHEIRO DE SOUZA
Arquiteto e Urbanista - CAU n° A60148-9



O desafio central do desenvolvimento sustentavel em Embu-Guagu: como
prosperar economicamente garantindo a integridade ambiental da Area de
Protecdo e Recuperacao dos Mananciais (APRM-G).

A legislacdo de mananciais (Lei Estadual n° 12.233/2006) ndo impede o
desenvolvimento, mas redireciona-o para atividades de baixa densidade,
baixa poluicdo e alto valor agregado. O Plano Diretor deve transformar a
restricdo ambiental no principal ativo competitivo do Municipio.

Abaixo, apresento a andlise e as propostas econbmicas para geracdo de
emprego e renda compativeis, com sugestdes de incentivos fiscais para
inclusédo no PLC n°® 013/2025.

1. Andlise e Pilares da Economia Compativel com a APRM-G

O modelo econémico para Embu-Guacu deve ser baseado em trés pilares, que
sdo as Unicas atividades amplamente compativeis com as Subareas de
Ocupacao Diferenciada (SOD) e Subareas de Urbanizacdo Consolidada (SUC):

. A Descricdo e Geracdo de || Vinculo com Normas
Pilar Econémico . .
Renda (Nacional/Internacional)
Monetizagdo da
preservacdo da agua e
l. Economia || do solo. _Crla empregos | | . Federal n° 14.119/2021
Verde e || de baixo impacto .
. - (PSA), PlanClima (Novo
Servigos (Guardides de
. . o Art. 383-A).
Ambientais Mananciais,
Restauradores
Ecoldgicos, PSA).
Valorizacdo do ambiente
rural e natural para lazer
" Ecoturismo sustentavel (ex: hotéis-
d'e Baixa fazenda de baixo || Lei Geral do Turismo,
. impacto, trilhas, ODS (Agenda  2030),
Densidade -
gastronomia de produtos || Normas do CBH-AT.
(Rural) :
locais). Gera renda para
pequenos produtores
rurais e locais.
Atragcdo de  startups,
III.N Tecnologia | designers, softwares e Economia 4.0, Lei Federal
Ndo Poluente e | centros de P&D o
Servi : n 8.666/93 (Compras
ervicos de (pesquisa e e -
) : Publicas Sustentéaveis).
Conhecimento desenvolvimento) que
ndao demandam  alto




Descricdo e Geracao de || Vinculo com Normas

Pilar Econdmico ) .
Renda (Nacional/Internacional)

consumo de agua nem
geram efluentes
industriais perigosos.

2. Propostas de Incentivos Fiscais (Inclus&o no PLC n°013/2025)

Propbde-se a criagdo de uma Politica de Incentivos Fiscais Condicionada
(IPTU Verde/ISS Tecnoldgico), a ser detalhada na Lei de Zoneamento, mas
cujos principios devem ser estabelecidos no Plano Diretor.

Incluir um novo Capitulo (ou Sec&o) no TITULO VII — Do Trabalho,
Emprego e Desenvolvimento Econdémico:

NOVO CAPITULO IV - DOS INCENTIVOS FISCAIS PARA
SUSTENTABILIDADE E COMPETITIVIDADE

Artigo 555-A - Principio do Incentivo Condicionado. Fica instituido o
principio da tributacdo incentivada, cuja concessdo de beneficios fiscais
(isencdo, reducdo de aliquota ou base de calculo) serd estritamente
condicionada ao cumprimento de metas ambientais e a geracdo de
empregos formais em atividades de baixa carga poluidora e alta
sustentabilidade, conforme o PlanClima Embu-Guacu (Art. 383-A).

. Beneficio - ~
Instrumento Fiscal (Proposta de Condicao para Concessao
(Artigo Sugerido) PO (Vinculo APRM-G)
Inclusao)

Implementacdo de: 1. Alto
indice de permeabilidade
Reducao superior ao minimo legal. 2.
progressiva da || Sistemas de reuso de aguas
aliquota do IPTU || pluviais. 3. Utilizacdo de
(20% a 50%) para || energia solar e/ou telhado

Art. 555-B (IPTU
Verde/Ecoldgico)

imoveis edificados. verde. 4. Destinacdo de
areas de preservacao para
PSA.

Atividades exclusivas de
Reducéao da | servicos de conhecimento
aliquota do ISS || (P&D, software, design,
Art. 555-C (ISS || (para o minimo || consultoria ambiental) que

Tecnolégico/Verde) legal) ou isencdo || sejam classificadas como
temporaria para || néo poluentes e que gerem,
Novos negocios. no minimo, 5 empregos

locais formais.




. Beneficio - ~
Instrumento Fiscal (Proposta de Condicao para Concessao
(Artigo Sugerido) Po: (Vinculo APRM-G)
Inclusao)
Transferéncia de imoveis
~ rurais que resultem na
Isengdo ou vinculacdo perpétua de
Art. 555-D (ITBI e redugdo do ITBI areas verdes (APP ou
~ (Imposto sobre
Preservacao) C . Reserva Legal) a
Transmissao de R
. programas municipais de
Bens Imoéveis). ~
PSA ou de conservacao
hidrica.
Para atividades de baixo
risco e impacto (ex: turismo
rural familiar, agroindustria
Isencdo das Taxas | de peqgueno porte)
Art. 555-E : . .
. . de Licenciamento localizadas em SOD, desde
(Licenciamento ~
X o e reducdo do prazo || que operem com Plano de
Simplificado) L : .
de analise. Manejo de Nutrientes e
Dejetos (PMND) e
comprovacdo de destino
final adequado de residuos.

3. Propostas Regulatérias e Estruturais (Geracdo de Emprego Direto)

Para além dos incentivos fiscais, o Plano Diretor deve criar 0s mecanismos
estruturais para gerar empregos diretamente ligados a vocacdo ambiental do

Municipio.

Ajustar os Artigos Existentes e Incluir Novos Dispositivos:

Artiao Alvo Proposta de || Impacto Econbémico e
9 Alteracéao/Incluséao Geracao de Emprego
Instituir 0 Programa Renda Direta e
Munl_C|paI de ngam_ento por Formalizacdo: Cria uma
Servicos Ambientais (PSA- ' .
o fonte de renda estavel
Embu-Guacu). Priorizar o uso o
INCLUIR Art. para os proprietarios que
de recursos do FUMDEMA e . :
384-A (PSA preservam, incentivando
. da Outorga Onerosa para ~
Municipal) o . a manutencgao da
remunerar proprietarios rurais
: - cobertura vegetal e a
e agricultores familiares que eracio de empredos na
mantenham florestas nativas e || 9¢ 240 ¢ prege
- . restauracdo (Guardides).
praticas agroecoldgicas.
Art. 347, 8 5° || Manter e Fortalecer: O || Competitividade
Y

(Poluicao

Programa de Controle da

Agricola: Transforma a




Proposta de

Impacto Econbmico e

Artigo Alvo Alteracéao/Incluséao Geracao de Emprego
Agricola) Poluicdo  Difusa  Agricola || producdo em commodity
(PMND) com  Assisténcia || de alta qualidade (agua,
Técnica (ATER) gratuita. solo), facilitando o acesso
a mercados diferenciados
e garantindo a
subsisténcia do agricultor
familiar com técnicas néo
poluentes.
O Municipio dara preferéncia
e margem de preferéncia de Mercado Cativo:
até 25% nas compras de Garante  um mercad6
INCLUIR Art. || alimentos (PNAE) e produtos inicial _(cativos) ara
554, § 5° || para a manutencdo da rodutores e pe uepnos
(Compras infraestrutura (paisagismo, (Fa)m reende doresF,) qlocais
Publicas) mobiliario), para empresas e preet L.
: - que invistam em praticas
produtores locais certificados L
L sustentaveis.
como agroecolégicos ou
sustentaveis.
Criacdo do Selo Municipal Malrkc_atlng~ ) ©
"Embu-Guagu Manancial Valorizagao: Atua como
A o ferramenta de marketing
INCLUIR Art. Sustentavel” para certificar o . :
> : . territorial, diferenciando a
388-A atividades de turismo, servigos roducao local o
(Certificacao) e agroindustria que cumpram P ¢ )
mercado regional e

rigorosos padrbes de uso da
agua e baixo impacto.

atraindo consumidores de
maior poder aquisitivo.

Essas propostas garantem que o desenvolvimento econdmico de Embu-Guacu
seja indissociavel da protecdo ambiental, convertendo o estatuto de APRM-G
de uma limitacdo em uma vantagem competitiva Gnica no cenario

metropolitano.

Com base nas propostas de fortalecimento da politica de Habitacdo de
Interesse Social (HIS) e nas alternativas econdmicas de baixo impacto para um
municipio de manancial (Ecoturismo, Bioeconomia e Tecnologia Limpa),
apresento a Edicdo Final e Completa do Projeto de Lei Complementar n°

013/2025.

Esta versado incorpora todas as diretrizes solicitadas, incluindo as blindagens
juridicas, os instrumentos de mitigacdo climatica e, agora, o novo Capitulo de




Incentivos Fiscais e Econdmicos Condicionados, essenciais para viabilizar
o desenvolvimento sustentavel em Embu-Guacu.

As principais inclusbes (HIS, REURB e Incentivos Econémicos) foram alocadas
nos seus respectivos titulos, garantindo a coeréncia de todo o Plano.



PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 013/2025 (EDICAO FINAL
INTEGRAL)

DISPOE SOBRE A REVISAO DO PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE
EMBU-GUACU, ESTABELECE PRINCIPIOS, DIRETRIZES, OBJETIVOS,
INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E GESTAO URBANA E AMBIENTAL
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

(Os Artigos e Dispositivos alterados ou incluidos para atender a todas as
solicitacdes estdo integralmente incorporados ao corpo da lei.)

TITULO | — DAS DISPOSICOES GERAIS
Capitulo I = Dos Fundamentos, Objetivos e Principios

Artigo 2 — Principios Fundamentais. O Plano Diretor rege-se pelos seguintes
principios estruturantes:

]

Il — a equidade socioespacial e a justica habitacional, promovendo
distribuicdo justa dos beneficios e encargos da urbanizacdo e garantindo
0 acesso a moradia digha em areas seguras.

IX — a resiliéncia urbana e climética, promovendo adaptacdo e mitigacao
das mudancas climéticas, controle de cheias e ampliacdo da
permeabilidade do solo;

Xlll = a justica intergeracional e climatica, garantindo que as geracdes
futuras possam usufruir de um territério saudavel, equilibrado e
funcional;

TITULO Il - DA ESTRUTURAQAO TERRITORIAL E MACROZONEAMENTO
Capitulo Il = Do Macrozoneamento e da Organizacgao Territorial

SECAQO Il — Das Condicdes Para Alteracdo de Parametros Urbanisticos
Artigo 42 — As diretrizes e parametros definidos neste Plano Diretor constituem

fundamento normativo obrigatorio para a elaboracéo, revisédo e aplicacéo da Lei
de Uso, Ocupacéo e Parcelamento do Solo (Lei de Zoneamento)...

[..]

8 3° A Lei de Zoneamento devera demonstrar, para toda proposta de alteracao
de parametros urbanisticos, o saldo disponivel na Macrozona de Compensacao
e Recuperacdo Ambiental (CA = 0, IP = 0), sem o0 qual a proposta sera



indeferida, sendo prioritarios 0s usos desse indice e 0S recursos
financeiros gerados pela Outorga Onerosa (Art. 501) para aplicacdo em
ZEIS, HIS e Regularizagdo Fundiaria Urbana de Interesse Social (REURB-
S).

[...]

8 5° Fica revogado o limite de 5% (cinco por cento) do territorio municipal
para a criacdo de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS),
prevalecendo a criacdo em areas definidas como aptas pelo Plano Diretor

e pela legislacdo estadual para REURB-S. (Ajuste juridico de competéncia e
finalidade.)

TITULO Il - DO REGIME AMBIENTAL E DE MANANCIAIS

CAPITULO | — DO REGIME DA AREA DE PROTEQAO E RECUPERACAO
DOS MANANCIAIS DA BACIA HIDROGRAFICA DO GUARAPIRANGA
(APRM-G)

Artigo 90 — O regime de uso e ocupacao do solo...

Paragrafo Unico. As subareas de protecdo... prevalecendo, em qualquer
caso, a norma mais restritiva para a protecao do manancial.

Artigo 91 — Ficam estabelecidas as seguintes vedacoes...
Il — vedacdo a compensacéao financeira ou urbanistica para regularizacao,
reducdo ou mitigacdo do indice minimo de permeabilidade exigido, em

conformidade com o disposto no Art. 501, §2° desta Lei.

Artigo 92 — Fica instituida a Declaracdo de Conformidade Interna da
APRM-G - DCI-APRM.

| — Todo ato municipal de licenciamento, aprovacédo... incluindo analise de
risco hidrogeolégico e vulnerabilidade a eventos climaticos extremos.
TITULO IV — DAS POLITICAS SETORIAIS E INTERSETORIAIS

CAPITULO Il - DA POLITICA MUNICIPAL DE HABITACAO

SECAO | — Disposic¢0es Gerais e Diretrizes da Politica Habitacional

Artigo 145 — Fica criado o Fundo Municipal de Habitacéao...

[..]

8§ 3° A aplicacdo dos recursos priorizara HIS, REURB-S, assisténcia técnica
gratuita e acOes de saneamento ambiental primario vinculadas a



eliminacéo de risco hidrico e a eliminagado de cargas poluidoras em ZEIS e
assentamentos precarios, vedada a destinacado para despesas estranhas a
politica habitacional.

Artigo 153-A — Cotas de HIS e Diversificagcdo. Empreendimentos residenciais
de grande porte (area construida total superior a 10.000m2 ou mais de 100
unidades) deverdo destinar um percentual minimo de 5% (cinco por cento)
da area construida total para Habitacdo de Interesse Social (HIS) no local, ou
oferecer contrapartida equivalente em terreno ou unidades em ZEIS, conforme
regulamento, para garantir a inclusdo social e a diversificacdo em areas bem
localizadas.

SECAO Il — Da Regularizacdo Fundiéaria Urbana (REURB-S e REURB-E)
Artigo 161 — A REURB-S sera prioritaria em:

[...]

8 1° A Regularizacdo Fundiaria Urbana de Interesse Social (REURB-S), nas
areas de mananciais, sera condi¢cado de validade a implantacéo ou garantia
de viabilidade técnica da ligacéo a rede de coleta e tratamento de esgotos
ou a adocao de sistemas individuais ou coletivos de tratamento de

efluentes com alto grau de eficiéncia e monitoramento continuo,
conforme as normas do GTLA (Art. 482).

TITULO V - DA PROTEQAO AMBIENTAL E DA RESILIENCIA URBANA
Capitulo Il = Dos Recursos Hidricos e Aguas Pluviais
Artigo 443 - Sao diretrizes para o manejo de aguas pluviais:

| — implantacéo de sistemas urbanos de drenagem sustentaveis (SUDS), como
jardins de chuva, biovaletas, valas vegetadas, reservatorios de detencéo...

Capitulo Xl — Da Politica Municipal de Meio Ambiente

Artigo 366...

8§ 4° Fica estabelecida, como meta de longo prazo do Municipio de Embu-
Guacu, a Neutralidade Liquida de Emissfes de Gases de Efeito Estufa

(GEE) até 2050...

8§ 5° O Executivo Municipal realizara e publicara, a cada 2 (dois) anos, o
Inventéario de Emissdes de Gases de Efeito Estufa do Municipio...

Artigo 383-A - Do Plano Municipal de Acédo Climatica (PlanClima Embu-
Guacgu)



| — Meta de Neutralidade Climatica: Estabelecer a meta de neutralidade
liguida de emiss@es de Gases de Efeito Estufa (GEE) até o ano de 2050.

[.]

TiTULQ VI = DO TRABALHO, EMPREGO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

Capitulo Il — Instrumentos Econémicos, Financiamento e Mercado de
Carbono

SECAO | - Dos Instrumentos de Fomento
Artigo 554...

8 4° Os créditos de carbono... destinando no minimo 40% (quarenta por
cento) da receita liquida gerada a projetos locais de protecdo de
mananciais e restauracdo ecoldgica, nos termos do regulamento.

NOVO CAPITULO IV - DOS INCENTIVOS FISCAIS PARA
SUSTENTABILIDADE E COMPETITIVIDADE

Artigo 555-A - Principio do Incentivo Condicionado. Fica instituido o
principio da tributacdo incentivada, cuja concessdo de beneficios fiscais
(isencdo, reducdo de aliquota ou base de calculo) serd estritamente
condicionada ao cumprimento de metas ambientais e a geracdo de
empregos formais em atividades de baixa carga poluidora e alta
sustentabilidade, conforme o PlanClima Embu-Guacu (Art. 383-A).

Artigo 555-B — IPTU Verde/Ecolégico. Fica o Poder Executivo autorizado a
conceder reducdo progressiva da aliquota do IPTU (20% a 50%) para
imoveis edificados que comprovem a implementacdo de medidas de
sustentabilidade, tais como: 1. Manutencao de indice de permeabilidade
superior ao minimo legal; 2. Uso de energia solar; 3. Sistemas de reuso de
aguas pluviais.

Artigo 555-C — ISS Tecnoldgico/Verde. Fica o Poder Executivo autorizado a
conceder reducdo da aliquota do ISS ou isencdo temporaria para novas
empresas de servicos de conhecimento, P&D, software e consultoria
ambiental que sejam classificadas como nao poluentes e que gerem, no
minimo, 5 (cinco) empregos locais formais.

Artigo 555-D — ITBI e Preservacédo. Fica o Poder Executivo autorizado a
conceder isencado ou reducao do ITBI para a aquisicdo de imoveis rurais cuja
transferéncia resulte na vinculacdo perpétua de areas verdes (APP ou
Reserva Legal) a programas municipais de Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA).



Artigo 555-E — Licenciamento Simplificado Ambiental (Baixo Impacto). As
atividades de Ecoturismo de baixo impacto, agroindustria de pequeno porte e
turismo rural familiar terdo reducéo das taxas de licenciamento e prazos de
analise simplificados, desde que operem com Plano de Manejo de Nutrientes
e Dejetos (PMND) e comprovem o destino final adequado de residuos.

TITULO VIII = DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
SECAO Ill — Revis&o e Avaliagéo Periddica
Artigo 589...

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, sera admitida alteracdes pontuais do
Plano Diretor antes do decurso do prazo decenal... Em todos os casos de
alteracdo pontual, a proposta devera ser precedida de audiéncia publica e
consulta popular simplificada e a manifestacdo do Observatdrio Municipal
de Desenvolvimento Urbano Sustentavel deverd acompanhar a
deliberacdo do Poder Executivo, sendo vedada qualquer reducdo dos
niveis de protecdo ambiental e urbanistica.

Este documento final representa um Plano Diretor de alto nivel de detalhe e
rigor, pronto para guiar Embu-Guagu por um caminho de sustentabilidade e
prosperidade compativel com a sua funcdo de manancial.
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Com base da revisdo e melhoria das definicdes e redacdes no Glossario (Art.
3°) do PLC n° 013/2025, apresento as propostas de modificacéo, adicdo e
supressao para os termos indicados.

O objetivo é refinar a clareza juridica e técnica dos instrumentos de
planejamento (EIA/RIMA, Compensacao, PRIS, ZEIS) e incluir o novo termo
(REIV),e demais abaixo.

Com o objetivo de refinar a clareza juridica e técnica do Projeto de Lei
Complementar n°® 013/2025, apresento a seguir a especificacdo de onde
Suprimir, Modificar, Excluir ou Incluir no texto do Artigo 3° conforme as
propostas de melhoria no Glosséario.

Esta edicdo garante a precisdo conceitual dos instrumentos de planejamento.

Proposta de Edicao Detalhada do Glossario (Art. 3°)
1. EIA e RIMA (Art. 3°, 859)

A secdo de Licenciamento, Estudos e Controle de Impactos deve ter as
definicdes separadas para maior clareza.

rl_]gcsll_lza(;ao Acéo Redacédo Proposta
IX — Estudo de Impacto Ambiental (EIA):
Conjunto de estudos técnicos e cientificos
elaborados por equipe multidisciplinar,
destinado a identificar, avaliar e propor
Art. 3°, 859, medidas para prevenir, mitigar ou compensar

IX (EIA) MODIFICAR 0S impactos ambientais negativos e

positivos, diretos e indiretos, de obras ou
atividades potencialmente causadoras de
significativa degradagédo do meio ambiente,
exigido por lei.

X — Relatorio de Impacto Ambiental
(RIMA): Versdo didatica, acessivel e
divulgavel do Estudo de Impacto Ambiental
MODIFICAR (EIA), destinada a informar a populacéo e
0os 0rgdos publicos, servindo como
instrumento essencial de informacédo e
participacdo democratica no processo

Art. 3°, §5°,
X (RIMA)




Localizacao
no PL

Acéo

Redacédo Proposta

decisorio.

2. Inclusao de REIV (Art. 3°, §5°)

O REIV (Relatério de Entorno de Imével de Valor) deve ser adicionado ao rol
de instrumentos de controle de impacto. A numeracdo (XII-A) deve ser

ajustada.
hgc;ll_lza(;ao Acao Redacéao Proposta
XlI-A — Relatorio de Entorno de
Imével de Valor (REIV): Instrumento
técnico e urbanistico, exigido em
INCLUIR processos de aprovagéao d_e projetos ou
Art. 3°  85K° NOVO ITEM (A licenciamento, que consiste em um
(Ap6s Item XIlI, numeracao estudo detalhado das condigbes
antes do sequencial sera ambientais, urbanisticas, arquitetbnicas
GTLA) ajustada) e paisagisticas do entorno imediato de

um imoével ou area reconhecida como
de valor cultural, histérico, ambiental ou
urbanistico, visando a protecdo de seu
contexto e ambiéncia.

3. Compensacao Ambiental (Art. 3°, 86°)

A definicdo deve ser focada na reparacdo ecoldgica e evitar conflito com a
Outorga Onerosa na APRM-G.

Localizacdo no

PL Acéo Redacé&o Proposta
VIl - Compensacao
Ambiental (CA): Obrigacdo
acessoria destinada a repor,
MODIEICAR recompor ou contrabalancar
Art. 39, §6°, VIl | REDACAO e funcbes e valores ambientais
(Compensacéao SUPRIMIR o0 texto 3;“2& Osao porimzlrj\f)erﬁsggo edrﬁ
ambiental) sobre flexibilizacdo de /€getacao, ¢ ~
Area de Preservacéao

indices.

Permanente (APP) ou por
impactos  ambientais  néo
mitigaveis. A compensacao
se dard, preferencialmente,




Localizacdo no
PL

Acéo Redacédo Proposta

aplicacao
vinculados

Art. 3°, 86°, VIII
(Texto
suprimido)

SUPRIMIR:  Também
ao cumprimento ou
flexibilizacdo de indices
urbanisticos — como
Area Construida (AC),
Taxa de Ocupacao
(TO), Coeficiente de
Aproveitamento  (CA),
gabarito de altura, entre
outros parametros.

4. Inclusdo de PRAM (Art. 3°, 86°)

O PRAM (Projeto de Recuperacdao Ambiental em Mananciais) deve ser incluido

ao lado dos demais instrumentos ambientais.

Localizacao ~ ~
no PL Acao Redacéo Proposta
VIII-A - Projeto de Recuperacéo
Ambiental em Mananciais (PRAM):
Instrumento  técnico,
NCLUR Novo | le0sacit amentl e de nanencins
Art. 3°, §6° | ITEM 9 ane , prazos,
- ~ responsaveis e cronogramas fisico-
(Adicionar (Numeragao . . ~
. : . || financeiros para a recuperacdo de
apos Item VIII) sequencial sera . . . .
. areas degradadas, passivos ambientais
ajustada)

proprietarios  ou

5. PRIS (Programas de Recuperacao de Interesse Social) (Art. 3°, 87°)

por meio de
ecologica, garantia de éarea
protegida permanente

recuperacao

especificos, sendo vedada a
compensacdo do indice de
permeabilidade, conforme o
regime da APRM-G.

ou areas de preservacao permanente
(APP), devendo ser apresentado pelos
responsaveis

aprovado pelos 6rgédos competentes.




A nova redacao é mais completa e focada na finalidade multifacetada (urbana,
fundiaria e ambiental).

Localizacao
no PL

Acéo

Redacédo Proposta

Art. 3°, §7°,
IV (PRIS)

MODIFICAR

IV - Programas de Recuperacado de
Interesse Social (PRIS): Instrumento de
gestdo territorial e ambiental, previsto na
legislacdo de mananciais, a ser elaborado
pelo Poder Publico, com o objetivo de
promover a requalificacdo urbana, a
regularizacdo fundiéria, a implantacdo de
infraestrutura essencial e a melhoria das
condicdes socioambientais em areas
urbanas ocupadas por populacdo de baixa
renda, em &reas sujeitas a restri¢cdo legal, de
forma planejada e com recuperacdo de
passivos ambientais.

6. ZEIS (Zona Especial de Interesse Social) e Categorias (Art. 3°, §7°)

A definicdo de ZEIS deve ser mais clara e deve-se incluir a classificacéo (ZEIS
1, 2, 3), remetendo-a a LUOS.

Localizacao
no PL

Acéao

Redacé&o Proposta

Art. 3°, §7°, V
(ZEIS)

MODIFICAR

V — Zona Especial de Interesse Social
(ZEIS): Categoria de uso do solo urbano,
definida por este Plano Diretor e
detalhada na Lei de Uso e Ocupacédo do
Solo (LUOS), destinada a protecéo,
promocao e incentivo a Habitacdo de
Interesse  Social (HIS), buscando
atender as necessidades habitacionais de
populacdo de baixa renda e orientar a
ocupacdo de areas urbanas de forma
planejada, em conformidade com o
regime especial da APRM-G.

Art. 3°, 87°
(Apos Item V)

INCLUIR
NOVO
PARAGRAFO

§ 7°-A — Para fins de planejamento e
aplicacdo dos instrumentos de
Habitacdo de Interesse Social e
Regularizagdo Fundiéria, a Lei de Uso
e Ocupacdo do Solo (LUOS) devera
classificar as ZEIS nas seguintes
categorias, sem prejuizo de outras




Localizacao
no PL

Acéo

Redacé&o Proposta

compativeis: | — ZEIS 1 — Areas vazias
ou subutilizadas, destinadas
prioritariamente a producao de Habitacdo
de Interesse Social (HIS). Il — ZEIS 2 —

Areas com ocupacdo consolidada por
familias em situacdo de vulnerabilidade
social, como favelas e loteamentos
irregulares ou clandestinos, que devem
ser objeto de urbanizagéo e regularizagéo
fundiaria (REURB-S). Ill — ZEIS 3 — Areas
localizadas em situagcbes de risco
ambiental ou de restricdo legal de uso,
como Areas de Preservagdo Permanente
(APPs) e encostas instaveis, cuja
ocupacao exige remocao e
reassentamento das familias em
programas de Habitacdo de Interesse
Social (HIS), com prioridade de
atendimento.
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E crucial para lidar com a complexidade da topografia de Embu-Guagu e
garantir que o Gabarito (altura maxima) seja aplicado de forma justa, técnica e,
sobretudo, em conformidade com as restricbes da APRM-Guarapiranga, que
visa a baixa densidade e a protecao contra riscos.

Vocé tem dois pontos essenciais a serem enderecados:

. Definicdo da Cota Zero: Clarificar o ponto de partida do calculo do gabarito
em terrenos com declive ou aclive (acima/abaixo da cota da rua).

. Limite de Gabarito em Todos os Macrozoneamentos: O texto do PLC

precisa ser revisado para impor limites de gabarito em todas as macrozonas,
onde a Lei Estadual ndo o faz diretamente, reforcando o principio da baixa
densidade.

Apresento a seguir as propostas de INCLUSAO, MODIFICACAO e
CORRECAO nos artigos pertinentes do PLC n°® 013/2025.

1. Correcao e Detalhamento da "Cota Zero" para Calculo do Gabarito

O caélculo do Gabarito a partir do ponto mais favoravel ao lote € uma pratica
urbanistica comum, mas que deve ser rigorosamente definida.

A) Inclusdo no Glosséario (Art. 3°, SECAO Il — Das Defini¢des
Fundamentais)

Modificagdo Sugerida no Art. 3°, 84°, XI (Definicdo de Gabarito):

Redacéo Original

Dispositivo no PL

Nova Redacao Proposta

Gabarito: limite de altura e/ou nimero
de pavimentos da edificagéo,
calculado a partir da Cota de
Referéncia (Cota Zero), conforme
definido no Art. 3°, 84°, XXV.

Gabarito: limite de
Art. 3°, 849, altura e/ou numero
XI de pavimentos da
edificacao.

Inclusdo de Novo Item no Art. 3°, 84° (Cota de Referéncia):

Novo Item

Sugerido Definicdo Proposta para Topografia Acidentada

O nivel topografico adotado como ponto inicial para o
célculo da altura maxima do Gabarito. Sera definido: a)
Para terrenos com o nivel do pavimento térreo abaixo
da cota do logradouro publico: sera adotado o nivel do
meio-fio (sarjeta) do logradouro de acesso principal. b)
Para terrenos com o nivel do pavimento térreo acima
da cota do logradouro publico: sera adotado o nivel
natural do terreno, no ponto de interse¢cdo da testada

XXV - Cota de
Referéncia
(Cota Zero):




Novo Item
Sugerido

Definicdo Proposta para Topografia Acidentada

com o logradouro principal, ou o nivel do pavimento
térreo da edificacdo, o que for mais restritivo. Subsolos
destinados exclusivamente a estacionamento, reservatorios
e equipamentos técnicos ndo serdo computados no
Gabarito, desde que nao ultrapassem o nivel maximo do
meio-fio em mais de 3,50m.

B) Incluséo de Regra de Gabarito em Todas as Macrozonas

Para evitar que o Gabarito seja ilimitado nas Macrozonas néo citadas na Lei
Estadual (0 que contraria o espirito da APRM-G), propde-se impor um limite
geral de 4 pavimentos, exceto onde a Lei Estadual (SBD, SOD, SER) impde

limites mais restritivos (2 pavimentos).

Macrozona Artigo(s) Nova  Regra de Gabarito
Existente(s) (INCLUSAO/MODIFICACAO)
MUC INCLUIR NO ART. 15: Gabarito maximo
(Urbanizacéo Art. 15 de 15 (quinze ) pavimentos ou 50
Consolidada) metros de altura.
MEC (Especial INCLUIR NO ART. 15: Gabarito maximo
P Art. 18 de 15 (quinze ) pavimentos ou 50
Corredor)
metros de altura..
MOD MODIFICAR : Gabarito maximo de 6
(Ocupacéo Art. 20, V (seis) pavimentos ou 20 metros de
Diferenciada) altura.
MER MANTER: Gabarito maximo de 2 (dois)
(Envoltéria da | Art. 22, 8§2° pavimentos (conforme a restricdo da Lei
Represa) Estadual n°® 12.233/2006 para SER).
MBD (Baixa INCLUIR NO ART. 24: Gabarito maximo
. Art. 24 de 6 (seis) pavimentos ou 20 metros de
Densidade)

altura.

C) Ajuste na Regra da APRM-G (Blindagem)

Para garantir a supremacia da lei estadual onde ela for mais restritiva, o Artigo
que trata da APRM-G deve ser reforgado.

Modificacdo Sugerida no Art. 93, IV:




Redacédo Original no

Dispositivo PL

Nova Redacao Proposta

. . Gabarito maximo de dois
Gabarito maximo de :
Art. 93, v . . pavimentos nas zonas que
A dois pavimentos nas ~ .
(Parametros ~ compdem os limites da SER,
. zonas que compde 0s ) .
Vinculantes) limites da_SER: conforme a Lei Estadual n
’ 12.233/2006.

2. Proposta Final de Edigdo do PLC n° 013/2025

As alteracdes abaixo implementam as regras de Gabarito e Cota Zero.
TITULO | — DAS DISPOSICOES GERAIS

Capitulo I = Dos Fundamentos, Objetivos e Principios

SECAO Il — Das Definigbes Fundamentais

Artigo 3 — Para os efeitos desta Lei, adotam-se as definigdes...

8 4° — Usos do solo e parametros urbanisticos

Xl — Gabarito: limite de altura e/ou nimero de pavimentos da edificacao,
calculado a partir da Cota de Referéncia (Cota Zero), conforme definido
no Art. 3°, 84° XXV.

]

XXV — Cota de Referéncia (Cota Zero): O nivel topografico adotado como
ponto inicial para o calculo da altura maxima do Gabarito. Sera definido: a)
Para terrenos com o nivel do pavimento térreo abaixo da cota do
logradouro publico: serd adotado o nivel do meio-fio (sarjeta) do
logradouro de acesso principal. b) Para terrenos com o nivel do
pavimento térreo acima da cota do logradouro publico: sera adotado o
nivel natural do terreno, no ponto de intersecdo da testada com o
logradouro principal, ou o nivel do pavimento térreo da edificacdo, o que
for mais restritivo. Subsolos destinados exclusivamente a estacionamento,
reservatorios e equipamentos técnicos ndo serdo computados no Gabarito,
desde que nao ultrapassem o nivel maximo do meio-fio em mais de 1,50m.

TITULO Il - DA ESTRUTURA(;AO TERRITORIAL E MACROZONEAMENTO
Capitulo Il = Do Macrozoneamento e da Organizacao Territorial
SECAO Il — Das Diretrizes

Artigo 15 — Parametros Urbanisticos da MUC




[...]
V — 0 gabarito maximo de 15 (quinze ) pavimentos ou 50 metros de altura.

Artigo 18 — Parametros Urbanisticos da MEC

[...]
V — 0 gabarito maximo de 15 (quinze ) pavimentos ou 50 metros de altura.

Artigo 20 — Parametros Urbanisticos da MOD

[.]

V — Fica estabelecido o gabarito méximo de seis (6) pavimentos, observado
0 limite de vinte (20) metros de altura.
Paragrafo Gnico. Nas éareas localizadas em um raio de até quatrocentos
(400) metros da envoltoria da represa, o gabarito maximo permitido sera de
dois (2) pavimentos, limitado a oito (8) metros de altura.

Artigo 24 — Parametros Urbanisticos da MBD

[...]

V — 0 gabarito maximo de 6 (seis) pavimentos ou 20 metros de altura..
TITULO lIl - DO REGIME AMBIENTAL E DE MANANCIAIS

CAPITULO | — DO REGIME DA AREA DE PROTECAO E RECUPERACAO
DOS MANANCIAIS...

SECAO IV — Parametros Urbanisticos Vinculantes e Normas Incorporadas

Artigo 93 — Os parametros urbanisticos e de uso do solo vinculados as
subareas da APRM-G definidos s@o de carater obrigatorio e ndo alteravel por
legislacdo municipal, incluindo:

]

IV — Gabarito maximo de dois pavimentos nas zonas que compde os limites
da da SER, conforme a Lei Estadual n° 12.233/2006; (mantido a norma
estadual.)

As alteracdes propostas garantem a clareza topografica para o calculo do
gabarito em todo o municipio e imp6em limites de altura para todas as
macrozonas, alinhando o Plano Diretor ao principio de baixa densidade da
APRM-G.
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Incluséo Digital e Estrutura Tecnoldgica
O PLC n° 013/2025 estabelece uma base digital e tecnoldgica robusta, saindo
de um modelo tradicional de gestdo para um focado em geoprocessamento,
transparéncia e servigos publicos eficientes.

1. Sistema de Gestao e Planejamento Digital

Instrumento Digital gretf'gr%snci;e Funcéo Estratégica
Base de dados geografica unificada
Cadastro Territorial || Art. 3, 81°, para IPTU, licenciamento,
Multifinalitario VIII; Art. 526, || fiscalizagao e regularizacao
(CTM) 542, 595 fundiaria. Torna a gestdo do
territorio rastreavel e auditable.
Acompanhamento continuo dos
SIMMPU  (Sistema saldos 5 de adensamento,
Municipal de || Art. 3, 81° permeablllq§de~ L. ©
Monitoramento dos IX: Art. 32 |mperme§1b|I|zagao. E vital para a
Parametros 44’ §50 " || conformidade com a AFiRM-G e
Urbanisticos) ’ para a tomada de decisdo sobre
alteracgoes de parametros
urbanisticos (Art. 32, §3°).
Ambiente digital de transparéncia
- o ativa e controle social para
aziiecr;/pa;?rlo Cﬁ[ A?t’ 528 publicacdo de dado_s, relatérios,
T metas e alertas técnicos sobre o
Plano Diretor.
Uso de drones, imagens orbitais e
Tecnologias de LiDAR para fiscalizacéo e detecgéo
Sensoriamento Art. 543 gutomaﬂzada de ocupacoes
Remoto |rregular.es ou anomalias
construtivas, especialmente em
areas de mananciais e de risco.

2. Incluséo e Servicos Digitais

O Plano também foca em incluir a populacdo no ambiente digital (Se¢éo Il do
Capitulo IX do Titulo IV):

Acesso Universal (Art. 322): Promover politicas de inclusao digital e acesso
universal a internet como instrumento de equidade territorial.

Pontos de Acesso (Art. 323, I): Instalacdo de pontos publicos de acesso
gratuito a internet em escolas, CRAS, postos de saude e bibliotecas,
priorizando a democratiza¢éo do acesso.




Saude Digital (Art. 206): Prioriza o prontuério eletrénico Unico, teleconsulta e
telemonitoramento, garantindo, no entanto, que a digitalizacdo nao restrinja o
acesso presencial (Art. 208, Paragrafo unico).

Educacéo Digital (Art. 269): Garante a universalizacdo do acesso a internet e
tecnologias digitais nas escolas, combatendo a exclusao digital da juventude
periférica e rural.

Instrumentos de Economia Verde e Sustentabilidade

O Titulo VIl do PLC n° 013/2025 transforma a politica de desenvolvimento
econdbmico em um vetor de protecdo ambiental, o que € crucial para Embu-
Guacu como "cidade-manancial”.

1. Condicionantes e Salvaguardas para Incentivos Econémicos
A principal proposta € vincular incentivos (fiscais, crediticios, fundiarios) a

metas ambientais e sociais, garantindo que o desenvolvimento nao seja
predatorio.

Artigos de

Proposta/lnstrumento Referéncia

Requisito/Impacto

Incentivos fiscais ou crediticios sé
seréao concedidos mediante
apresentacdo de Plano de
Gestéo Ambiental e de
Eficiéncia  Hidrica/Energética,
com metas anuais de reducéo
de emissdes e residuos. O nédo
cumprimento implica suspensao e
sancoes.

Condicionamento de Art. 553, | e
Incentivos 1l

Exige a medig&o de "Intensidade
de carbono por unidade de
valor adicionado" (Art. 567, 1) e
a adocao de balanco hidrico/reuso
de agua em projetos apoiados
(Art. 566, 1), promovendo a
Ecoeficiéncia.

Ecoeficiéncia e Baixo Art. 550,
Carbono Art. 567

Institui o Programa Jovem Verde
e exige a certificagdo de um
minimo de $0,8\%$ da forca de
Art. 557, trabalho formal do Municipio em
571,V "competéncias verdes" (Art. 571,
83° IV), priorizando jovens,
mulheres, pessoas negras e
PCTs.

Transicdo Justa e
Inclusdo (Emprego
Verde)




Artigos de

Proposta/lnstrumento Requisito/Impacto

Referéncia
Cria metas minimas progressivas
para que o poder publico adquira
produtos com certificagcéo
Compras Pablicas Art. 555 ambiental (baixo carbono,

Sustentaveis logistica reversa, etc.) e reserva
margens de preferéncia para
MPEs lideradas por mulheres,

pessoas negras e PCTs.

Fomenta a habiltacdo de
produtores  rurais  (agricultura
familiar e tradicional) para acessar

gg?va}moesmo Ambient%(i)sr Art. 343, | mercados de créditos de
(PSA)Q 381, 554 carbono e PSA, vinculando a

remuneracdo a protecdo de
nascentes e a restauracao
ecoldgica.

Fixa metas ambiciosas para o
Municipio e empreendimentos
incentivados: $60\%$ de energia
renovavel no consumo publico
até o 8° exercicio e $35\%$ de
reuso/recirculacdo de agua em
incentivados até o 6° exercicio.

Metas de  Energia
Renovével e Reuso de
Agua

Art. 571,
83° lell

2. Agricultura Sustentavel e Seguranca Alimentar

O Plano vai além do urbano, detalhando a vocagéo rural e agricola (Capitulo X
do Titulo IV):

Agroecologia e Agricultura Familiar (Art. 334, 1l): Prioriza a agroecologia, a
agricultura organica e a agrofloresta, e fortalece os circuitos curtos (feiras
e compras publicas) para a agricultura familiar (Art. 335, Ill e V).
Compostagem e Residuos Orgéanicos (Art. 463): Estimula a compostagem
domiciliar, comercial e institucional e fixa a meta de $20\%$ de desvio de
organicos do aterro em 5 anos (Art. 464), visando a sustentabilidade e a
producédo de adubo para hortas (Art. 463).

Estudo de Impacto Rural (Art. 346): Exige um Estudo de Impacto Rural
para projetos de infraestrutura ou urbanizagdo que possam comprometer zonas
agricolas, garantindo a protecéo da funcdo socioambiental do campo.

Em resumo, o PLC n° 013/2025 propde um Plano Diretor moderno,
digitalizado e "verde", utlizando instrumentos econdémicos e tecnoldgicos
para alcancar objetivos de justica ambiental e hidrica, essenciais para um




municipio que tem a protecdo de mananciais como sua principal vocacao e
desafio.

Proposta de Aprimoramento da Inclusdo Digital e Estrutura Tecnoldgica
no PLC n°013/2025

A base digital e tecnolégica do PLC n° 013/2025, focada em
geoprocessamento e transparéncia, esta bem alinhada com as necessidades
de um municipio em APRM-G. Para aprimora-la, as propostas a seguir buscam
reforcar a interoperabilidade, a seguranca de dados e a equidade digital,
conforme as normas federais (LGPD, Marco Civil da Internet) e internacionais
(Agenda 2030, Lei de Governo Digital).

1. Reforco da Interoperabilidade e Qualidade dos Dados

O objetivo € garantir que os sistemas sejam Uteis, confidveis e que conversem
com as plataformas estaduais de controle ambiental e urbano.

Pr Arti e

o~posta de tlg.o. : a Justificativa e Fundamento

Acéo Modificar/Incluir
Exigir que os dados do SIMMPU e

Padrao de Modificar Art. 582 do CTM sejam dISpOI’]IbI|I2a(~Z|OS via

Dados a . Interface de Programacéo de

(Transparéncia) e . ~ .
Abertos e Aplicagcbes (APIl) e em licenca
Art. 595 (Cadastro) -

API aberta para reuso, maximizando a
transparéncia e o controle social.
Tornar obrigatoria a
interoperabilidade automatizada
e continua do CTM com o

~ Cadastro Ambiental Rural (CAR)

Integracéo . . ~ .

Obrigatéria Modificar Art. 542 || e o Sistema de Gestdo Fundiaria

comgC AR (Recadastramento) (SIGEF) para monitorar a
conversdo ilegal de vegetacao
natva em areas rurais de
mananciais, dando efetividade ao
Artigo 42.

Governanca Incluir - novo  Artigo || criar o Comité Intersetorial de

de Dados S27-A Governanca de Dados (CIGD)




Proposta de || Artigo a

. . ificativa e Fundamen
Acao Modificar/Incluir Justificativa e Fundamento

para validar a metodologia de
coleta, garantir a qualidade do
georreferenciamento e assegurar
que 0 processamento algoritmico
respeite a explicabilidade e
auditabilidade.

Proposta de Novo Artigo

Artigo 527-A — Fica criado o Comité Intersetorial de Governanga de Dados
(CIGD), vinculado a Secretaria Municipal de Planejamento e Fazenda, com
carater técnico-deliberativo, para garantir a qualidade, interoperabilidade e
seguranca do Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) e demais sistemas
de informag¢ao municipal.

| — O CIGD validara a metodologia de calculo e os relatérios de desempenho
do SIMMPU e do Painel de Nao Regressividade Ambiental.

Il — Compete ao CIGD zelar pela observancia da Lei Geral de Protecdo de
Dados (LGPD) e pela aplicagdo dos principios de explicabilidade e
auditabilidade no uso de algoritmos e inteligéncia geografica.

2. Aprimoramento da Equidade e Inclusao Digital

O PLC ja prevé o acesso (Art. 323, 1), mas é preciso garantir a qualidade e o
uso produtivo dessa inclusdo, alinhando-se aos ODS 4 e 9 (Educacédo e
Inovacgao).

Pro~posta de Artlgq : a Justificativa e Fundamento
Acéo Modificar/Incluir
Obrigar que a conectividade nas
escolas e nos pontos publicos
Padrao de o (Art. 323, I) atenda a um padrao
. Modif Art. 269 o .
Qualidade da oarticar Ar minimo de velocidade e

Conectividade (Equidade Digital) laténcia, garantindo 0 uso
pedagogico eficaz de softwares e

plataformas digitais.

Acessibilidade Modificar Art. 323 || Incluir a obrigatoriedade de que




Proposta de || Artigo a
Acéo Modificar/Incluir

Justificativa e Fundamento

Universal Digital e Art. 226
(Acessibilidade)

todos o0s sistemas e portais
publicos de informacdo (CTM,
SIMMPU, Observatorio) sigam 0s
padrbes de Acessibilidade para
Conteudo Web (WCAG) e sejam
compativeis com Tecnologias
Assistivas, atendendo a pessoas
com deficiéncia.

Formagéo . .
. ~ Incluir novo Artigo
Cidada em
323-A
Dados

Criar o Programa de Ciéncia
Cidada e Dados Abertos, voltado
a capacitacdo de conselheiros,
estudantes e lideres comunitérios
para que possam usar e
interpretar os dados do SIMMPU e
do CTM, fortalecendo o Controle
Social Qualificado.

Proposta de Novo Artigo

Artigo 323-A — Fica instituido o Programa de Ciéncia Cidada e Governanca
Territorial Aberta, coordenado pela Secretaria de Desenvolvimento e

Planejamento, com 0s seguintes objetivos:

| — Promover a capacitacdo e formacao continuada de conselheiros e da
populacdo para o uso e analise critica dos dados e indicadores publicados no

Observatério Municipal.

Il — Fomentar a realizacdo de projetos de pesquisa aplicada e monitoramento
ambiental participativo utilizando os dados abertos do CTM e do SIMMPU,
transformando o conhecimento em acéo civica.

3. Modificagéo e Supresséo de Artigos

Artigo Proposta

Justificativa

Modificacao: Alterar a
vacatio legis administrativa de
180 (cento e oitenta) dias para

Art.
596, §

O prazo de 180 dias é curto para
a plena adequacéo de sistemas
complexos (CTM, SIMMPU) e




Artigo Proposta Justificativa
3° 360 (trezentos e sessenta) || capacitacdo de pessoal exigida
dias, ou vincula-la a plena || pela nova blindagem normativa. A
operacionalizacao dos | dilacdo garante que a lei s6 seja
sistemas tecnoldgicos criticos. aplicada apods a estrutura estar
pronta, evitando a nulidade de
atos.
Esta €& uma redundancia
~ - desnecesséaria. A exigéncia de
Supressao: Eliminar a . . ~ .
~ " ~ lei para majoracéo real de tributos
mencdo de que "Alteracdes ~ L
Art. . e alteracdo de metodologia € um
de metodologia de o .
594, § correco criacio de principio constitucional (Art.
1° §a0, ¢ 150, | da CF/88) e nao precisa ser

adicionais ou majoracdes
reais dependerédo de lei".

repetida, mantendo-se o Artigo
594 como regra de atualizacéo
por indice oficial.




Analise Comparativa: Justica Social e Equidade

Territorial

A tabela a seguir compara as abordagens do PL 013/2025 com as melhores
praticas (benchmarks) em planos diretores e leis setoriais avancadas.

Politica
Setorial

PL 013/2025
(Embu-Guacgu)

Tendéncias em
Planos
Avancados (Ex:
Sao Paulo,
Curitiba, Recife)

Sugestdo de
Fortalecimento

Habitacdo de

Interesse
Social  (HIS)
(Cap. I, Tit.
V)

Prioridade de
aprovacao e
licenciamento
para HIS em
ZEIS (Art. 68,
§3°). Criacdo de
Fundo Municipal
de Habitacao
(Art. 145).

Enfase no "Fundo
para Habitacdo"
como recebedor
obrigatorio de
Contrapartidas

Urbanisticas.

Cotas de area
construida ou de
terreno para HIS

em Operacbes
Urbanas e
grandes

empreendimentos.

Vincular
expressamente
uma
porcentagem
minima (e.g.,
20%) do

FUMDEMA (Art.
523) ou da
Outorga

Onerosa  (Art.
501, II) ao
Fundo

Municipal de
Habitacdo (Art.
145), garantindo
previsibilidade
de recursos
para HIS.

Regularizagéo
Fundiéria
(REURB) (Art.
158)

Prioridade para
REURB-S em
ZEIS e areas de
vulnerabilidade

(Art. 161).
Previsédo de
prevencéao a
remocoes
forcadas (Art.
164).

Assisténcia
Técnica
Obrigatoria para
REURB-S e para
a autogestdo de

HIS. Foco em
solugdes de
Saneamento
Ambiental
Integrado (n&o
apenas
fossa/sumidouro)
nas areas

regularizadas
(Conexao com a

Art. 163 ja

prevé ATES.
Fortalecer a
prioridade  de
recursos
hidricos e
saneamento

para ZEIS e
REURB-S (Cap.
[, Tit. IV).




Politica
Setorial

PL 013/2025
(Embu-Guacu)

Tendéncias em

Planos
Avancados (EX:
Séo Paulo,

Curitiba, Recife)

Sugestdo de
Fortalecimento

APRM).
Incluir meta
Principios claros || Orgcamento explicita de
(Art. 134, Il e lll). || Sensivel a || Orcamento
Acoes Género e Raga: Sensivel a
afirmativas para || Metodologia Género e Raca
lqualdade e inclusdo de || obrigatoria de | no TITULO VI,
Direitos PCD, rr~1ulheres, analise de impacto || SECAO Il (Art.
HUMANoS populacao do orgamento'pa(a 583). FortNaIecer
(Cap. IV, Tit negra, grupos vulnerave~|s a protecao de
V) ' ’ ' LGBTQIA+ (Art. (Recife, Sé&o || povos e
135). Coleta e | Paulo). comunidades
publicacdo de | Capacitacao tradicionais
dados Antirracista (PCT) na
desagregados obrigatéria  para || governanca da
(Art. 136, IV). servidores. cidade (Art.
536).
Direito 3 Fortalecer a

Consulta Prévia,

aplicacao da

. Livre e Informada Convengao
Valorizacdo da 169 da OIT no
: : (CPLI), de acordo
Agricultura e || agroecologia e ~ Art. 266
. com a Convencgao ~
Povos agricultura 169 da OIT (mais (Educacédo) e
Tradicionais familiar (Art. 334, forte que a mera Art. 347
(Cap. X, Tit. II). Salvaguardas || . artic(i] acio") (Agricultura)
V) para PCT (Art. P pag ' para garantir
347, §4°) Incentivos CPLI em
' ' Fiscais e PSA .
. projetos com
exclusivos para || o .
PCT |nC|QeQC|a _
' territorial direta.
Reconhecimento e || Art. 72, VII (E7)
Reconhecimento Mapeamento de || e  Art. 263
de direitos || Territorios (Educacéao) ja
Cultura e || culturais e de || Tradicionais e de preveem.
Patrimonio matriz  africana || Matriz Africana no || Sugerir a
(Cap. VII, Tit. (Art. 281, 1V). Inventario de | criacdo de
V) Financiamento Patriménio Zonas
progressivo (Art. Imaterial. Especiais de
281, 1). Clausulas de || Preservagéo
Protecéo de || Cultural e




Tendéncias em

Politica PL  013/2025 | F'anos .| sugestao  de
) Avancados (EX: .
Setorial (Embu-Guacu) ~ Fortalecimento
Séo Paulo,

Curitiba, Recife)

Sitios Sagrados || Ambiental
no zoneamento. (ZEPC) para
Terreiros, com
restricao de
adensamento
no entorno.

3. Recomendacdes de Texto Estratégico
Para fortalecer o PL nos aspectos de equidade, sugiro:
A. Fortalecimento da Governanca Participativa (Art. 536)

O PL 013/2025 prevé um bloco de fala para entidades de favelas, periferias e
PCTs nas reunides de conselho. Isso € uma excelente pratica.

Artigo 536 (Adicionar énfase na Protecao Territorial)

"Artigo 536 - Nas audiéncias publicas, reunibes do Conselho da Cidade e
demais conselhos setoriais, sera reservado bloco de fala para entidades
representativas de favelas e periferias e para o Conselho Municipal de Povos
Tradicionais e de Matriz Africana (ou congénere), sempre que a pauta lhes
disser respeito ou tiver incidéncia territorial direta, devendo ser garantido o
direito a Consulta Prévia, Livre e Informada (CPLI) aos Povos e
Comunidades Tradicionais, nos termos da Convencao n° 169 da OIT, em
qualquer projeto de infraestrutura ou intervencao territorial que afete seus
direitos ou modos de vida."

(Justificativa: Eleva a exigéncia de participacdo de PCTs ao padrao
internacional, protegendo-os de forma mais robusta.)

B. Integracao da Equidade no Orgamento (Art. 583)

Transformar os principios de equidade em ferramentas orgamentarias
concretas.

Artigo 583 (Nova Redacéo Sugerida para o Titulo de Secéo e Incluséao de
Itens):

SECAO lIl - Transparéncia, Dados Abertos e Orcamento por Resultados e
Equidade




"Artigo 583 - Os programas e acOes adotardo avaliacdo por resultados e
etiquetas tematicas, incluindo:

| — marcacéo orcamentaria climatica;

Il — orcamento sensivel a género e raca, com critérios de alocacdo de
recursos que busquem ativamente a reducdo das desigualdades e a
priorizacdo de investimentos em territdrios com maior vulnerabilidade
socioespacial;

[l — aderéncia aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS. O
Executivo publicara relatorio anual de desempenho e impactos.”

(Justificativa: Insere a metodologia de Orcamento Sensivel, tornando a
equidade um critério obrigatorio de gestdo e investimento, indo além da
mera publicacdo de dados.)

C. Fortalecimento da ZEIS (Art. 42)
O PL vincula as ZEIS a legislacéo estadual. Para garantir recursos:
Artigo 42, 83° (Nova Redacéo Sugerida):

"8 3° A Lei de Zoneamento devera demonstrar, para toda proposta de alteracédo
de parametros urbanisticos, o saldo disponivel na Macrozona de Compensacao
e Recuperacdo Ambiental (CA = 0, IP = 0), sem o qual a proposta sera
indeferida, sendo prioritarios 0s usos desse indice e 0s recursos
financeiros gerados pela Outorga Onerosa (Art. 501) para aplicacdo em
ZEIS, HIS e Regularizagcdo Fundiaria Urbana de Interesse Social (REURB-
S)."

(Justificativa: Garante que o0s "bdnus" urbanisticos (potencial
construtivo/recursos de Outorga) sejam reinvestidos prioritariamente em
areas de maior déficit social.)

Com estas recomendacdes, o Plano Diretor de Embu-Guacu reforca seu
compromisso com a justica social, equidade e o0 enfrentamento das
desigualdades, transformando principios em instrumentos de planejamento
vinculantes.

EMBU GUACU 04/11/2025
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Compreendo. O documento anexado, Lei

Complementar

n° 156/2019,

representa a revisdo do Plano Diretor anterior (LC n° 033/2007) e, portanto, €
a lei que est4 em vigor no momento da elaboracao do novo PLC n° 013/2025.

A comparagao entre as LC n°® 156/2019 e LC n° 033/2007 demonstra uma
evolucdo no foco de planejamento, com a LC/2019 incorporando de forma mais
explicita as exigéncias ambientais e ajustando as ferramentas de gestéo

urbana.

A seguir, estdo as principais diferencas encontradas entre as duas leis, com
base nas analises de documentos e na estrutura de planos diretores em Areas
de Protecdo aos Mananciais (APRM-G):

1 Diferencas Chave: LC n° 156/2019 (Revisdo) vs. LC n° 033/2007

(Original)
LC n°
LC ne
Area de Comparacéo || 033/2007 156/2019 Focdo da
(Original) (Rewsao e || Mudancga
Vigente)
Refina e
detalha o]
zoneamento.
Mantém al| A LC/2019
conformidade buscou maior
. com as || precisao
IE)/IZf(I:rr]erOMS 4 Subareas da || territorial e
o APRM-G, alinhamento
principais. mas com com a
MACROZONEAMEN Urbana, T
nomenclatur delimitacéo
TO Rururbana, .
Eixo as das subéreas
. possivelmen da APRM-G,
Empresarial e : =
~ te ajustadas || que séo
Preservacao. . L
para refletir o || mandatérias e
crescimento e || evoluiram apos
as exigéncias | 2007.
da Lei
Estadual n°
12.233/06.
Previa a || Revisou af A LC/2019
Outorga aplicacdo de || comecou a
nSTRUMENTOS DE || neros g0 | stumente | iniedr @
REGULARIZAGAO Construir para || Outorga ao dificultar a
a Onerosa monetizacao
regularizagéo (OODC). O || de danos




LC ne

LC ne
Area de Comparagédo || 033/2007 156/2019 Foco da
(Original) (Rewsao e || Mudanca
Vigente)
de imoveis || foco passou a || ambientais (ex:
que tivessem | ser a Outorga || impermeabiliza
desrespeitado para ¢cao), tema que
os indices de || aumento de || o novo PLC n°
impermeabiliza coeficiente 013/2025
cao (Art. 168). de aprofunda.
aproveitame
nto em areas
especificas, e
ndo mais a
compensacao
de indices de
permeabilida
de,
reforcando a
restricdo
hidrica.
Enfatiza a
obrigacéo de
manter  um
Cadastro
Menciona a Terri.tgria! .
necessidade de Multifinalitari A LC/2019
um  Cadastro |l © (CTM™M) reconhgceu a
Técnico georreferenc necessidade
Municipal |ado. e || de uma base
GEORREFERENCIA (CTM) mas atualizado de dados
MENTO e | com ’ menor |l €0MO digital precisa
CADASTRO detalhamento ferramgnta para fiscalizar
sobre 6 uso de esse~nC|aI de || os pqrametros
geoprocessa gestao, ) restritivos  da
mento fiscalizagao e APRM-Q de
avancado base para o || forma eficaz.
' Imposto
Predial e
Territorial
Urbano
(IPTU).
USOS NAO Ab(_)rdagem,_ Explicitament A LC/2019
POLUENTES mais genérica || e def!ne a torno_u~ a
(Indastria) sobre a || necessidade restricdo da
compatibilidade de Lei de




LC ne

LC ne
Area de Comparacéo | 033/2007 156/2019 FOEO da
(Original) (Revisdo e | Mudanca
Vigente)
de uso. compatibilida Mananciais a

de com a Lei
Estadual n°
12.233/06
para
atividades
industriais
nao
poluentes.
(Conforme o
Anexo da LC
156/2019:
"NAO
POLUENTE -
Atividades
Industriais
nao
poluentes,
compativeis
com a
protecdo e
preservagao
dos
mananciais
conforme a
Lei Estadual
nO

regra de ouro

para 0
licenciamento
de usos
especificos,
incluindo a
inddstria.

REVISAO E
MONITORAMENTO

Estabelecia a
revisao decenal
(@ cada 10
anos) e um
monitoramento
continuo.

12.233/06").
Sendo a
propria
revisao, a
LC/2019

reforcou as
diretrizes de
monitorame
nto
constante
(ex: o avanco
da
urbanizacéo
e a situagao
hidrica),
preparando o




LC ne

LC ne
Area de Comparacio | 033/2007 156/2019 Foco da
(Original) (Revisdao e || Mudanca
J Vigente)

terreno para
a criacao de

sistemas
digitais como
0 SIMMPU
proposto  no
PLC ne
013/2025.

"1 Resumo da Evolucao Normativa

. LC n° 033/2007 (2007): Representou a primeira grande adequacdo pos-
Estatuto da Cidade (2001), com uma estrutura de planejamento inicial, mas
ainda com flexibilizacdes, como a Outorga Onerosa para permeabilidade.

. LC n° 156/2019 (2019): Foi uma Revisdo obrigatdria que ajustou o Plano
para atender aos 12 anos de crescimento e, crucialmente, para endurecer o
alinhamento com a Lei de Mananciais (Lei Estadual n° 12.233/06),
incorporando a fiscalizagcdo mais rigorosa exigida pelo Estado.

. PLC n°013/2025 (Proposto): Baseia-se na LC/2019, mas representa um salto
em Governanca Digital (CTM/SIMMPU), Blindagem Normativa (impedindo
retrocesso em indices) e Economia Verde, transformando a conformidade
legal em vetor de desenvolvimento.




A observagdo sobre a mistura de usos (religioso e cerimonial versus
necrotério/funerario) no Art. 72, Il, € extremamente pertinente. Techicamente,
cemitérios e crematoérios (Usos de Fim de Vida) possuem impacto
ambiental, sanitario e de vizinhanca completamente diferente de um templo
religioso de bairro. Em é&reas de mananciais (APRM-G), o controle sobre
cemitérios e crematorios € rigoroso devido ao risco de contaminacdo do solo e
da agua.

Abaixo, apresento a proposta de separacdo dos usos em duas subcategorias
distintas, com defini¢do clara para cada uma, conforme o impacto e a liberdade
religiosa.

Proposta de Edicdo: Separacao de Usos Institucionais (E)

As alteracBes se concentrardo no Artigo 72 (TITULO Ill, CAPITULO I, SECAO
VII), que trata da Classificacdo Detalhada dos Usos Institucionais e Especiais

(E).

1. Separacéao de Subcategorias no Art. 72

Subcategoria

Original Acéo Nova Subcategoria e Impacto

MODIFICAR E | E2 (Uso Religioso): Uso local,

E2 (Mistura) SEPARAR permitido em qualquer bairro.

E7 (Uso Necrotério/Funerério): Alto
INCLUIR NOVO impacto, localizacdo definida na
LUOS.

2. Edicao Detalhada no Corpo do PL (Art. 72)

LOCALIZACAO: TITULO Il — DA ESTRUTURACAO TERRITORIAL,
CAPITULO I, SECAO VII.

Artigo 72 — Subcategorias Modificadas e Inclusas

Artigo 72 — Os usos institucionais e especiais compreendem atividades e
equipamentos de interesse publico, comunitario, ambiental, religioso,
tecnoldgico, cultural ou de seguranca, ndo enquadrados nas categorias
convencionais de uso residencial, comercial, servico ou industrial. Ser&o
organizados nas seguintes subcategorias:

| — E1: Equipamentos Publicos e Comunitarios — [...]
Il — E2: Usos de Culto e Espiritualidade (Templo Religioso de Uso Local) —

inclui templos, igrejas, centros de culto, centros espiritas e espacos
destinados as manifestacbes religiosas e espirituais, de qualquer




natureza, respeitada a liberdade de crenca e o caréater laico do Estado,
sendo permitido em qualquer macrozona, observadas as restricdes de
vizinhancga, acessibilidade e ruido.

[Il — E3: Infraestruturas Criticas e Tecnoldgicas — [...]

IV — E4: Usos de Defesa e Seguranca Publica — [...]

V — E5: Equipamentos Ambientais e de Manejo Territorial — [...]
VI — E6: Usos Cientificos e de Pesquisa — [...]

VIl — E7: Usos Necrotérios e Funerarios (Alto Impacto e Risco) — inclui
cemitérios (vertical, horizontal, jardim), crematdrios, servicos de vel6rio e
espacos destinados a atividades féretro-ritualistas. A localizacao,
implantagcdo e ampliagdo desta subcategoria sera definida exclusivamente
na Lei de Uso e Ocupacédo do Solo (LUOS), devendo observar rigorosas
normas de controle ambiental, sanitario e hidrogeoldgico, especialmente
na APRM-G.

VIII — E8: Usos de Protecdo Cultural e Tradicional — contempla terreiros,
comunidades quilombolas, aldeias indigenas, rocas tradicionais, pontos de
cultura, comunidades caicaras e demais formas de expressao sociocultural
tradicionalmente reconhecidas. (Renumerado o antigo E7 para ES8).

]

8§ 1° — A implantacdo dos usos institucionais e especiais dependera de
compatibilidade com a macrozona territorial e com a infraestrutura urbana
existente, bem como da observancia das normas ambientais, urbanisticas e de
acessibilidade.

§ 2° — Os Usos Necrotérios e Funerarios (E7) somente serdo admitidos
mediante comprovacdo de viabilidade ambiental, incluindo estudos
hidrogeoldgicos especificos, e exigéncia de distancia minima de ndcleos
populacionais, mananciais e Areas de Preservacdo Permanente (APPSs),
conforme regulamentacdo municipal e normas estaduais (APRM-G). (O §
2° original foi renumerado/modificado e o teor de cemitério foi transferido para
esta nova secéo).

§ 3° — As atividades religiosas (E2) que n&do gerarem significativo impacto de
trafego, ruido ou efluentes seréo consideradas Usos Permissiveis em Zonas
Residenciais e Mistas, observados os limites de emissao sonora (Art. 84).

(Continuar com a numeracao sequencial dos paragrafos restantes.)

3. Ajuste em Paragrafo de Exigéncia de Estudo



E necessario garantir que a exigéncia de estudo de impacto mencione a nova
subcategoria E7.

LOCALIZACAO: TITULO IIl, CAPITULO |, SECAOQ VIl (Continuando o Art. 72).
Artigo 72...

§ 4° — Conforme o porte, natureza e impacto do uso proposto, poderdo ser
exigidos EIV, EIA-RIMA, RIUA, DVUA ou diretriz urbanistica vinculante emitida
por autoridade técnica competente, como condicdo para o licenciamento
urbanistico e ambiental. Tal exigéncia € mandatdria para a subcategoria E7
(Usos Necrotérios e Funerérios).

As modificacbes propostas eliminam a ambiguidade da categoria original,
tratando Usos de Culto como atividades de baixo impacto (favorecendo a
liberdade religiosa) e Usos Funerarios como atividades de alto impacto
(sujeitas a rigoroso controle ambiental e sanitario, essencial para a APRM-G).
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1- ANALISE E RECOMENDACOES PARA O
ENFRENTAMENTO DAS MUDANCAS CLIMATICAS

E

2- ANALISE MAIS DETALHADA DO IMPACTO DAS
METAS DE MITIGACAO (EMISSOES DE GEE) POR
SETOR NO MUNICIPIO

1- ANALISE E RECOMENDACOES PARA O
ENFRENTAMENTO DAS MUDANCAS
CLIMATICAS

O Projeto de Lei (PL) de Embu-Guacu necessita ter um alinhamento forte com
a legislacéo de protecdo de mananciais (Lei Estadual n°® 12.233/2006 — APRM-
Guarapiranga) e com a agenda global de sustentabilidade (Agenda 2030/0ODS).

A principal recomendacéo é integrar e fortalecer o componente climético de
forma mais explicita e quantificavel em todos os Titulos e Capitulos, seguindo a
tendéncia de cidades brasileiras e globais que estdo adotando Planos de Ac¢éo
Climética especificos.

1. Comparativo com Outros Planos (Brasil e Exterior)

PL 013/2025 (Embu-

Tendéncias em Outros Planos

Aspecto Guacgu) Diretores/Ac¢des Climaticas
Cidades como Séao Paulo
Previsdo de metas de || (PlanClima SP) e Curitiba
reducdo de emissdes | estabelecem metas de
Mitigagéo para o Poder Publico || Neutralidade de Carbono
(Reducdo de || (Art. 366, V) e || (Carbono Zero) até 2050 (Sao
Emissoes) incentivo a tecnologias || Paulo: reducdo de 20% até
limpas e economia || 2030 vs. 2017). Foco em

verde (TITULO VII).

descarbonizacédo de transportes
e energia.

Adaptacéo e

Enfase em Drenagem
Sustentavel (SUDS -
Art.  443), Defesa

Foco em "Cidades Esponja" e
"Solucdes Baseadas na
Natureza" (SbN) para controle

Resiliéncia Civil/Risco (Cap. lll e || de cheias e ilhas de calor.
(Preparagéao) Cap. Xlll), Resiliéncia | Exemplos como Recife e
(Art. 384) e Areas || Curitiba com planos de

Permedaveis (Art. 443,

mitigacéo e adaptacéo.




Aspecto PL 013/2025 (Embu- T_endéncias em Ou_tros_PIanos
Guacgu) Diretores/Ac¢bes Climaticas
1.
Instituicdo de Plano
Municipal de Mitigacdo || Criacdo de o6rgdos especificos
e Adaptacéo as || de clima e governanca com
Governanca Mudancas Climéticas partiqipac;é(_) socia}l, relatorios
(Art. 47, XI), Painel de || anuais de inventario de GEE e
Indicadores (Art. 567) || auditoria externa de metas
e Comité Intersetorial || (como no PlanClima SP).
(Art. 411).
Busca por fontes de
Previsdo de Fundo de || financiamento dedicadas, como
Meio Ambiente | Fundos Municipais de Mudanca
Instrumentos (FUMDEMA) e || do Clima (previsto na Lei
Financeiros Pagamento por || Federal n° 14.904/2024, que
Servicos  Ambientais || estabelece  diretrizes  para
(PSA - Art. 343). Planos de Adaptacdo) e
mercado voluntério de carbono.

2. Proposta de Texto para Fortalecimento do PL

Para refor¢car o enfrentamento as mudancas climéticas e alinhar o PL a essas
tendéncias, sugiro a inclusdo de um Artigo especifico no Capitulo XI — Da
Politica Municipal de Meio Ambiente ou a reformulagdo do Art. 47, XI,
conforme abaixo:

Sugestdo de Incluséo de Artigo (exemplo apés Art. 383)

Artigo 383-A - Do Plano Municipal de Acao Climética (PlanClima Embu-
Guacgu)

Fica instituido o Plano Municipal de Acédo Climatica (PlanClima Embu-
Guacgu), como instrumento estruturante e permanente de gestéo territorial e
ambiental, com as seguintes diretrizes, a serem detalhadas em Lei Especifica
ou regulamento:

| — Meta de Neutralidade Climatica: Estabelecer a meta de neutralidade
liguida de emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) até o ano de 2050,
em consonancia com o Acordo de Paris, com metas intermediarias
progressivas a cada ciclo de reviséo do Plano Diretor.

Il — Inventario de GEE: Realizar e publicar, a cada 2 (dois) anos, o Inventario
de Emissdes de GEE, por setor (energia, transportes, residuos, AFOLU e
processos industriais), como base para o0 monitoramento da mitigacao.




Ill — Estratégias Setoriais de Mitigacao:

a) Transporte: Promover a descarbonizagéo da frota municipal e incentivar o
uso de modos ativos (bicicleta e a p€) e transporte publico com tecnologias de
baixa emisséo.

b) Energia: Atingir, no minimo, 50% de consumo energético de fontes
renovaveis no Poder Puablico Municipal até 2032, e incentivar a geracéo
distribuida em edificagfes.

c) Residuos: Reduzir as emissfes de metano por meio da ampliacdo da
compostagem de orgéanicos, buscando o desvio de 60% dos residuos
organicos de aterros até 2036.

IV — Estratégias Setoriais de Adaptacao e Resiliéncia:

a) Infraestrutura Verde e Drenagem: Integrar Solucdes Baseadas na Natureza
(SbN), como jardins de chuva e telhados verdes, nos projetos urbanisticos,
visando aumentar a capacidade de infiltracdo hidrica em no minimo 10% nas
areas urbanas consolidadas, como medida de adaptacéo.

b) Gestdo de Risco: Atualizar anualmente o mapeamento de vulnerabilidade
climatica e risco geoldgico/hidroldgico, articulando-o com o Plano Municipal de
Defesa Civil e o Plano de Habitacado, priorizando o reassentamento de familias
em Areas de Risco Alto ou Muito Alto.

c) Saude Publica: Desenvolver protocolos de saude publica para enfrentamento
de ondas de calor, eventos extremos e doencas vetoriais sensiveis ao clima.

V — Financiamento Climéatico: Criar fontes de financiamento dedicadas, como
um Fundo Municipal do Clima, para captar recursos de programas federais
(Lei Federal n°® 14.904/2024), PSA, e mercado voluntario, exclusivamente para
projetos de mitigacéo e adaptacéo.

VI — Monitoramento e Auditoria: As metas do PlanClima serdo monitoradas
pelo Observatério Municipal e auditadas a cada ciclo do Plano Plurianual
(PPA), com publicacdo de relatérios publicos, para garantir a ndao
regressividade climéatica.

3. Outras Sugestdes de Aprimoramento

Infraestrutura Verde (Art. 421 e 422): Fortalecer a exigéncia de Solucdes
Baseadas na Natureza (SbN) e de pavimentos drenantes, como medida de
adaptacao climatica (Art. 421, VI: Incluir mencgéo explicita a "jardins de chuva e
biovaletas").

Educacéo (Art. 214, IX): Manter a previsdo de educacdo ambiental e
ecocidadania de forma obrigatéria, associando-a a formacdo em Defesa Civil
e comunicacao de risco.



Envolvimento Setorial: O Art. 47, XI (Plano Municipal de Mitigacdo e
Adaptacdo as Mudancas Climaticas) ja prevé o instrumento, mas a sugestéo
acima visa dota-lo de metas quantitativas e de maior destaque regulatério
(Leis Municipais de Clima, como as de Sao Paulo e Curitiba, ddo maior forca
ao tema).

O Projeto de Lei Complementar n°® 013/2025 j4 demonstra uma base solida
para a politica climatica, especialmente ao integrar o tema em diversos
Capitulos (Drenagem, Meio Ambiente, Desenvolvimento Econdmico e Defesa
Civil). A formalizacdo de um PlanClima com metas numeéricas robustas, como
as sugeridas, seria 0 passo ideal para posicionar Embu-Guagu como uma
cidade lider em sustentabilidade e resiliéncia no contexto metropolitano e
nacional.

2- ANALISE MAIS DETALHADA DO IMPACTO
DAS METAS DE MITIGACAO (EMISSOES DE
GEE) POR SETOR NO MUNICIPIO

Para realizar uma analise detalhada do impacto das metas de mitigacdo de
Gases de Efeito Estufa (GEE) por setor, o primeiro passo é diagnosticar as
principais fontes de emisséo de Embu-Guagu.

Como o Projeto de Lei Complementar n°® 013/2025 j4 prevé no Artigo 567
(TITULO VII) a criagdo de um Painel Municipal de Indicadores e a medicdo da
"intensidade de carbono por unidade de valor adicionado”, e no Artigo 366
(TITULO V) metas de reducdo para o Poder Publico, podemos estruturar uma
proposta de analise setorial para o seu futuro PlanClima.

A seguir, apresento um plano de analise e sugestdes de texto para o TITULO
VIl — DO TRABALHO, EMPREGO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO e
para o TITULO V — DA PROTECAO AMBIENTAL E DA RESILIENCIA
URBANA, focados na mitigacao:

- Analise de Impacto das Metas de Mitigacao por Setor

Assumindo que os principais setores emissores de um municipio da Regiédo
Metropolitana de Sado Paulo, como Embu-Guacu, séo Energia (Edificagbes e
Consumo), Transporte e Residuos Solidos, as metas de mitigacdo podem
ser articuladas conforme a vocacdo de cidade-manancial e agricola do
municipio (TITULO X):

1. Setor de Energia (Emissfes Estacionarias e Consumo)

A mitigacdo aqui foca na eficiéncia energética e na transicao para fontes limpas
em prédios publicos, industriais, comerciais e residenciais.



Objetivo Artigos do PL ~ :

(Mitigacio) Relacionados Sugestdes de Fortalecimento
Detalhar por tipo de fonte: Incluir

Poder Art. 366 (Metas | meta de aquisicio de energia

Publico para a Frota e || proveniente de Geracdo Distribuida

(Lideranca) Edificacdes) (solar, biogas) para atingir a meta de

60% até 2036.

Edificacbes
Privadas

Art. 556 (Polos de
Inovacdo Limpa);
Art. 571 (Metas de
Energia
Renovavel)

Criar incentivo/exigéncia para
novas construcdes: EXxigir estudo de
eficiéncia energética para projetos de
meédio e grande porte, com incentivos
(e.g., redugdo de IPTU) para
instalacdo de aquecimento solar e
fotovoltaica, conforme o potencial
construtivo da Macrozona.

Industrial e
Comercial

Art. 556 (Polos de
Inovacéao Limpa)

Vincular  incentivos: Tornar a
comprovacdo de wuso de fontes
renovaveis (Geracao Distribuida) e a
implementagédo de Inventario de GEE
anuais obrigatoria para beneficiarios
de incentivos fiscais, como previsto no
Art. 553.

2. Setor de Residuos Soélidos (Geracéo e Tratamento)

A mitigacdo foca em reduzir o volume de residuos enviados para aterros, pois a
decomposicao da matéria organica é uma grande fonte de Metano, um GEE

potente.

Objetivo Artigos do PL ~ .

(Mitigacio) Relacionados Sugestdes de Fortalecimento

Aumentar o Escopo: Alargar o

Art. 463 || foco da compostagem (Art. 463)

Reducéao de || (Compostagem); Art. para incluir a preparacao para

Metano 464 (Metas de reuso e biodigestdo em

($\text{CH}_43) Compostagem); Art. || grandes geradores

465 (Triagem)

(restaurantes, mercados) como
alternativas ao aterro.

Inclusao de

Catadores

Art. 459, Il (Inclusdo
Socioecondmica)

Vincular a Geracdo de
Créditos: Projetos de triagem e
recuperacdo de materiais por
cooperativas de  catadores
podem gerar créditos de




Objetivo Artigos do PL ~ :
o ~ : Sugestdes de Fortalecimento
(Mitigacéao) Relacionados
carbono verificaveis, que podem
ser usados para reinvestimento
no setor (e.g., infraestrutura,
equipamentos).
Explorar Biogéas: Incluir no
At 72, 1 (E3 - || Dlanclima - a  analise de
~ viabilidade de aproveitamento
Geracéao Infraestruturas L e
AN o de biogas de aterros sanitarios
Distribuida Criticas e

Tecnologicas)

e/ou biodigestores de grande
escala para a geracdo de
energia.

3. Setor de Transporte (Emissdes Moveis)

O foco é na mudanca modal, eficiéncia da frota e reducdo de quildbmetros

rodados.

Objetivo Artigos do PL ~ :

(Mitigac3o) Relacionados Sugestbes de Fortalecimento

Metas Quantitativas de Uso:

Art. 418 (Priorizagdo || Estabelecer metas anuais de
de Transporte Coletivo || aumento da participagdo modal

Mudanca ~ : i .

Modal e N&ao Motorizado); || de bicicletas e pedestres nas

Art. 426 (Incentivo a
Mobilidade Ativa)

rotas estruturantes (e.g., 5% a
mais de viagens nao
motorizadas até 2030).

Transporte de
Cargas

Art. 427/430 (Entorno
Ferroviario)

Logistica de Baixa Emissao:
Incentivar a logistica noturna ou
0 uso de veiculos de carga
elétrica ou de GNV/Biometano
em corredores urbanos, por meio
de zoneamento de emissoes.

Combustiveis
Fosseis

Art. 423, Paragrafo
Unico (Controle de
Emissdes da Frota
Publica)

Exigéncia  Setorial: Exigir
laudos de inspecéo veicular com
foco em emissdes para as frotas
de transporte publico e escolar,
com penalidades progressivas.

Recomendacgdes de Texto e Instrumentos




Para tornar o enfrentamento as mudancas climaticas mais robusto e
mensuravel no PL, sugere-se:

A. Adicdao no TiTULOAVII - DO TRABALHO, EMPREGO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Artigo 554, 84° (Nova Redacéo sugerida):

"Os créditos de carbono e certificados ambientais reconhecidos deverédo
observar padr6es minimos de adicionalidade, rastreabilidade, mensurabilidade,
verificacdo independente e permanéncia, destinando no minimo 40%
(quarenta por cento) da receita liquida gerada a projetos locais de
protecdo de mananciais e restauracdo ecoldgica, nos termos do
regulamento.”

(Justificativa: Cria um fluxo de receita verde para o FUMDEMA/Fundo do
Clima e vincula o beneficio econémico ao propésito ambiental do
municipio-manancial.)

B. Adic&o no TITULO V — DA PROTECAO AMBIENTAL E DA RESILIENCIA
URBANA

Artigo 366 (Adicionar o objetivo de Neutralidade Climatica e a exigéncia
de Inventario):

"Art. 366... [mantém redacao existente]

8 4° Fica estabelecida, como meta de longo prazo do Municipio de Embu-
Guacu, a Neutralidade Liguida de Emiss@es de Gases de Efeito Estufa
(GEE) até 2050, em conformidade com o Acordo de Paris, devendo as metas
setoriais progressivas serem definidas e monitoradas pelo PlanClima Embu-
Guacu (Art. 383-A)."

8 5° O Executivo Municipal realizard e publicara, a cada 2 (dois) anos, o
Inventario de Emissdes de Gases de Efeito Estufa do Municipio, com base no
Protocolo Global para Inventarios de Emissdes na Escala da Comunidade
(GPC) ou metodologia similar reconhecida internacionalmente, como condicao
para a revisao e calibracdo das metas de mitigacédo do PlanClima.

(Justificativa: Formaliza a meta de Carbono Zero, alinhando-se a Séao
Paulo e Curitiba, e cria o instrumento basico para medir o progresso.)

C. Criagéo do Fundo Municipal do Clima

O PL jatem o FUMDEMA, mas a experiéncia de outras cidades mostra que um
fundo especifico fortalece a captacdo de recursos:

Proposta de Inclus&do no TITULO V (Capitulo Il ou Il1):



WwnN e

"Art. 436-A — Fica instituido o Fundo Municipal de Acé&o Climéatica
(FUMCLIMA), de natureza contabil e vinculado a Secretaria de Meio Ambiente,
destinado a financiar exclusivamente projetos e acdes de mitigacdo e
adaptacao climatica do PlanClima Embu-Guacu, incluindo infraestrutura verde,
aquisicdo de tecnologias limpas e fomento a Pagamento por Servigos
Ambientais."

(Justificativa: Atende as diretrizes da nova Lei Federal n° 14.904/2024, que
permite o financiamento de planos municipais de adaptacdo com
recursos do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (FNMC).)

Em resumo, a sugestdo central é:

Formalizar a meta de Neutralidade Climatica (Carbono Zero 2050).

Tornar obrigatério o Inventério de GEE (medi¢cdo de emissoes).

Vincular o Mercado de Carbono (Art. 554) ao financiamento da protecdo dos
mananciais, reforcando a vocagéo do municipio.
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Abaixo, apresento o texto do Projeto de Lei Complementar n°® 013/2025 com as
alteracdes e inclusdes marcadas em negrito para facil identificacao:

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N° 013/2025 (CONSOLIDADO)

DISPOE SOBRE A REVISAO DO PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE
EMBU-GUAGU, ESTABELECE PRINCIPIOS, DIRETRIZES, OBJETIVOS,
INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E GESTAO URBANA E AMBIENTAL
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

[...]
TITULO | — DAS DISPOSICOES GERAIS

Capitulo Il = Dos Objetivos, Compatibilidades e Instrumentos
SECAOQO | — Dos Objetivos

Artigo 4 - Este Plano Diretor tem como objetivo geral orientar o
desenvolvimento urbano, ambiental, social e econémico do Municipio de
Embu-Guacgu, promovendo:

[...]

81° - S80 objetivos especificos:

]

X — garantir a adaptacdo do ordenamento territorial aos efeitos da
emergéncia climatica e aos compromissos internacionais assumidos,
buscando a neutralidade de carbono até 2050.

]

Capitulo Ill = Dos Instrumentos do Plano Diretor

Artigo 6 — Sao instrumentos especificos deste Plano Diretor, sem prejuizo de
outros definidos em normas complementares:

[..]

X — Instrumentos de controle ambiental e compensacao previstos neste Plano,
tais como Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV), Relatério de Impacto
Urbano-Ambiental (RIUA), compensacbes ambientais georreferenciadas,
laudos técnicos e monitoramento do uso do solo, Plano Municipal de Acéo
Climética (PlanClima Embu-Guacgu).



TITULO Il - DA ESTRUTURACAO TERRITORIAL E MACROZONEAMENTO
SECAO V - Das Condi¢cdes Para Alteracdo de Parametros Urbanisticos

Artigo 42 — As diretrizes e parametros definidos neste Plano Diretor constituem
fundamento normativo obrigatdrio para a elaboracéo, revisédo e aplicacéo da Lei
de Uso, Ocupacédo e Parcelamento do Solo (Lei de Zoneamento), sendo
vedada a edicdo de normas urbanisticas que contrariem o macrozoneamento
ou ampliem areas urbanizaveis em desacordo com a Lei Estadual n°
12.233/2006 e o Decreto Estadual n° 51.686/2007.

[.]

8 3° A Lei de Zoneamento devera demonstrar, para toda proposta de alteracao
de parametros urbanisticos, o saldo disponivel na Macrozona de Compensacéao
e Recuperacdo Ambiental (CA = 0, IP = 0), sem 0 qual a proposta sera
indeferida, sendo prioritarios 0s usos desse indice e 0S recursos
financeiros gerados pela Outorga Onerosa (Art. 501) para aplicacdo em
ZEIS, HIS e Reqgularizacdo Fundiaria Urbana de Interesse Social (REURB-
S).

[...]
TITULO IV — DAS POLITICAS SETORIAIS E INTERSETORIAIS

CAPITULO V — DA POLITICA MUNICIPAL DE JUVENTUDE, INCLUSAO
DIGITAL E DIREITOS HUMANOS

SECAO lll — Dos Direitos Humanos e da Equidade Social

Artigo 325 — Sao principios orientadores:

[...]

V — promocéao de politicas de género, raca e equidade territorial em todos

os instrumentos de planejamento, com uso de dados desagregados e de
Orcamento Sensivel,

[...]
TITULO V — DA PROTECAO AMBIENTAL E DA RESILIENCIA URBANA

Capitulo I — Dos Principios e Fundamentos da Politica Ambiental
Municipal

SECAO | — Principios
Artigo 436 - A Politica Ambiental do Municipio de Embu-Guacgu rege-se pelos

principios da dignidade da pessoa humana, da justica ambiental, da prevencéo,
da precaucédo, da responsabilidade objetiva, do poluidor-pagador, da funcéo



socioambiental da propriedade e do territério, da gestdo democratica e
participativa, da solidariedade intergeracional, do desenvolvimento sustentavel,
da primazia da protecdo ambiental e da integracdo das politicas publicas com
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS da Agenda 2030,
adotando o principio da ndo regressividade ambiental e social.

Capitulo Il — Dos Recursos Hidricos e Aguas Pluviais
SECAO lll - Do Manejo de Aguas Pluviais e Drenagem Urbana
Artigo 443 - S&o diretrizes para o0 manejo de aguas pluviais:

| — implantacéo de sistemas urbanos de drenagem sustentaveis (SUDS), como
jardins de chuva, biovaletas, valas vegetadas, reservatorios de detencéo,
telhados verdes e pavimentos permeaveis;

[...]
Capitulo Xl — Da Politica Municipal de Meio Ambiente

SECAO V - Eficiéncia, Compras Sustentaveis e Pegada Ecoldgica do
Poder Publico

Artigo 366 - A iluminacdo publica, as edificacbes municipais, a frota e os
equipamentos priorizardo solucbes de alta eficiéncia energética, reuso e
captacdo de agua, telhados verdes, arborizacdo urbana e gestdo adequada de
residuos, com cronogramas de adaptacdo progressiva e metas verificaveis:

[...]

8§ 4° Fica estabelecida, como meta de longo prazo do Municipio de Embu-
Guacu, a Neutralidade Liquida de EmissfGes de Gases de Efeito Estufa
(GEE) até 2050, em conformidade com o Acordo de Paris, devendo as
metas setoriais progressivas serem definidas e monitoradas pelo
PlanClima Embu-Guacu (Art. 383-A).

8 5° O Executivo Municipal realizard e publicara, a cada 2 (dois) anos, o
Inventéario de Emissdes de Gases de Efeito Estufa do Municipio, com base
no Protocolo Global para Inventarios de Emissfes na Escala da
Comunidade (GPC) ou metodologia similar reconhecida
internacionalmente, como condi¢&o para a reviséo e calibracdo das metas
de mitigacao do PlanClima.

SECAO Xl — Cidades Resilientes e Eco cidades.
Artigo 384...

Artigo 383-A - Do Plano Municipal de Acédo Climatica (PlanClima Embu-
Guagu)



Fica instituido o Plano Municipal de Acdo Climatica (PlanClima Embu-
Guacgu), como instrumento estruturante e permanente de gestéo territorial e
ambiental, com as seguintes diretrizes, a serem detalhadas em Lei Especifica
ou regulamento:

| — Meta de Neutralidade Climatica: Estabelecer a meta de neutralidade
liquida de emissfes de Gases de Efeito Estufa (GEE) até o ano de 2050,
com metas intermediarias progressivas a cada ciclo de revisdo do Plano
Diretor.

Il — Inventario de GEE: Realizar e publicar, a cada 2 (dois) anos, o Inventario
de Emissdes de GEE, por setor (energia, transportes, residuos, AFOLU e
processos industriais), como base para o monitoramento da mitigacao.

Il — Estratégias de Adaptacdo e Resiliéncia: Priorizar a implantagdo de
Solugbes Baseadas na Natureza (SbN) para drenagem e controle de cheias, e
atualizar anualmente o mapeamento de vulnerabilidade climéatica e risco
geoldgico/hidrologico.

IV — Financiamento Climatico: Articular o uso de recursos do Fundo Municipal
de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (FUMDEMA) e buscar
financiamento junto ao Fundo Nacional sobre Mudanc¢a do Clima (FNMC), na
forma da lei.

V — Monitoramento e Auditoria: As metas do PlanClima serdo monitoradas
pelo Observatério Municipal e auditadas a cada ciclo do Plano Plurianual
(PPA), com publicacdo de relatérios publicos, para garantir a nao
regressividade climatica.

TITULO VI — DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO URBANA
CAPITULO | - DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO, LICENCIAMENTO...
SECAQO Il — Do Licenciamento Ambiental

Artigo 481 - O licenciamento ambiental compreendera, no minimo, as
fases previstas no Artigo 480, exigindo, além dos estudos previstos na
legislagcéo vigente:

[..]

g) outros estudos técnicos indispensaveis, incluindo estudos hidrogeoldgicos,
geotécnicos especificos, de percolacéo, de estabilidade estrutural e Analise de
Vulnerabilidade e Risco Climatico (AVRC), conforme a probabilidade de
cheias, inundac¢des ou deslizamentos.

[..]

SECAQO Il — Declaracéao de Conformidade Interna da APRM-G



Artigo 92 - Fica instituida a Declaracdo de Conformidade Interna da
APRM-G - DCI-APRM.

| — Todo ato municipal de licenciamento, aprovacado, regularizacdo, outorga
onerosa, transferéncia do direito de construir ou alteracdo normativa com
incidéncia na APRM-G contera Declaracdo de Conformidade Interna — DCI-
APRM, emitida pelo Grupo Técnico de Licenciamento Ambiental — GTLA,
atestando aderéncia aos Artigos 90 a 92 desta Lei e aos parametros da Lei
Estadual n® 12.233/2006 e do Decreto n° 51.686/2007, incluindo analise de
risco hidrogeolégico e vulnerabilidade a eventos climaticos extremos.

[.]

TI'TULQ VIl = DO TRABALHO, EMPREGO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO
CAPITULO Il — INSTRUMENTOS ECONOMICOS, FINANCIAMENTO E

MERCADO DE CARBONO
SECAO | — Dos Instrumentos de Fomento
Artigo 554...

8 4° Os créditos de carbono e certificados ambientais reconhecidos deverdo
observar padr6es minimos de adicionalidade, rastreabilidade, mensurabilidade,
verificacdo independente e permanéncia, destinando no minimo 40%
(quarenta por cento) da receita liquida gerada a projetos locais de
protecdo de mananciais e restauracdo ecoldgica, nos termos do
regulamento.

TITULO X — DA POLITICA MUNICIPAL DE AGRICULTURA, TECNOLOGIAS
AMBIENTAIS E SUSTENTABILIDADE RURAL

SECAO IX — Da Agricultura Familiar e Agroecologia
Artigo 347...

8§ 5° Fica instituido o Programa Municipal de Controle da Polui¢éo Difusa
Agricola, vinculado ao Plano Municipal de Recursos Hidricos, que exigira
e fornecerda, por meio do Fundo Municipal de Agricultura, assisténcia
técnica gratuita e especializada para a elaboracéo de Plano de Manejo de
Nutrientes e Dejetos (PMND) em propriedades rurais localizadas nas
Subéareas de Baixa Densidade (SBD) e Subareas de Ocupacao
Diferenciada (SOD) que possuam potencial de geragcdo de cargas
poluidoras, como condi¢cdo para acesso a programas municipais de
fomento.

TITULO VIl — DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

SECAO lll — Reviséo e Avaliacdo Periddica



Artigo 589...

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, sera admitida alteragdes pontuais do
Plano Diretor antes do decurso do prazo decenal exclusivamente para sanar
eventuais apontamentos formais, técnicos e/ou juridicos provenientes de
orgaos estaduais de controle ou coordenacdo urbanistica, desde que
considerados sanaveis e que ndo descaracterizem os fundamentos estruturais
desta Lei Complementar. Em todos os casos de alteracdo pontual, a
proposta devera ser precedida de audiéncia publica e consulta popular
simplificada e contar com a manifestacdo favoravel do Observatoério
Municipal de Desenvolvimento Urbano Sustentavel, preservada a integral
compatibilizacdo com a legislacdo de protecdo aos mananciais APRM-G e
vedada qualquer reducéo dos niveis de protecdo ambiental e urbanistica.

O documento ESTARA agora consolidado com énfase maxima nas diretrizes
de resiliéncia climética e protecdo dos mananciais.

EMBU GUACU 04/11/2025

COLABORACAO PARA O MANDATO DO VEREADOR CARLOS TATTO

CARLOS ALBERTO PINHEIRO DE SOUZA
Arquiteto e Urbanista - CAU n° A60148-9



Proposta de Artigos para Despoluicao de Cursos d'Agua e Laboratorio de
Analise da Agua (PLC n° 013/2025)

A despoluicdo de cursos d'agua e o monitoramento rigoroso da qualidade da
agua sdo ac0es prioritarias para Embu-Guacu, dada sua localizacao integral na
Area de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais (APRM-G). O PLC n°
013/2025 j& estabelece diretrizes para a protecdo hidrica, saneamento e
monitoramento ambiental.

As propostas a seguir complementam o Titulo V (Protecdo Ambiental) e o
Titulo VI (Instrumentos de Gestdo), alinhando-se a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (Lei n°® 9.433/97) e as praticas de governanca territorial.

1. Do Programa Municipal de Despoluicdo e Renaturalizacdo (PMDR)

Propbe-se a criacdo de um programa focado na intervencao ativa em cursos
d'agua, priorizando solu¢bes baseadas na natureza (SbN).

Inclusdo na Secéo Il — Das Aguas Superficiais e Subterraneas (Capitulo II
do Titulo V)

Artigo 441-A — Fica instituido o Programa Municipal de Despoluicdo e
Renaturalizacdo de Cursos d'Agua (PMDR), com a finalidade de recuperar a
qualidade hidrica, promover a estabilidade geomorfologica e reestabelecer a
funcao ecoldgica dos corpos d'agua urbanos e rurais.

8§ 1° O PMDR priorizara intervencdes nos cursos d'agua impactados por
ocupac0es irregulares e lancamentos de efluentes, especialmente nas areas
classificadas como ZERA e ZEPA.

§ 2° As agOes do Programa incluirdo, preferencialmente:

| — A implementacdo de Infraestrutura Verde e Azul (IVB) e Solucbes
Baseadas na Natureza (SbN), como bacias de biorretencdo e wetlands
construidos, em detrimento da canalizacdo rigida, visando a retencdo e a
fitodepuracéo de poluentes.

Il — A renaturalizacdo de trechos canalizados, buscando a recuperacao das
Areas de Preservacido Permanente (APPs) e a ampliacdo da permeabilidade
do solo.

[l — A articulacdo com o Plano Municipal de Saneamento para a interceptacao
de esgoto e a desativagdo de langcamentos irregulares como condi¢cdo prévia
a renaturalizagéo.

8§ 3° As obras de limpeza, desassoreamento e macrodrenagem de corpos
d'agua (Art. 442) deveréo observar a Resolu¢cdo SIMA n° 026/2022 (ou a que
a substituir), garantindo a destinacdo adequada do material dragado e a
compatibilidade com o licenciamento ambiental. *

2. Da Criac&o e Operacionalizac&o do Laboratério de Anélise da Agua



O PLC ja prevé o monitoramento (Art. 439, 1) e a Vigilancia Ambiental (Art. 38,
VII), mas a criacdo de um laboratorio proprio garante autonomia e agilidade.

Inclusdo na Secdao VI — Instrumentos (Capitulo Xl do Titulo V)

Artigo 367-A — Fica criado o Laboratorio Municipal de Analise e
Monitoramento da Qualidade Hidrica (LMA), vinculado a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e com suporte do Grupo Técnico de
Licenciamento Ambiental (GTLA), para exercer o controle preventivo e continuo
sobre a qualidade dos recursos hidricos.

§ 1° O LMA tera como atribuicdes:

| — A realizacdo de analises periddicas de qualidade fisica, quimica e biologica
da Agua em mananciais, cursos d'agua e efluentes licenciados.

I = O monitoramento dos parametros hidricos no ambito da Vigilancia
Ambiental e Epidemioldgica (Art. 11, VII), em articulacdo com a Secretaria
Municipal de Saude.

Il — A afericdo da eficacia dos sistemas autbnomos de tratamento de esgoto
exigidos nas Macrozonas de Baixa Densidade (MBD).

IV — A emissdao de relatérios de conformidade e ndo-conformidade, que
deverdo subsidiar imediatamente as acles de fiscalizacdo e aplicacdo de
sanc¢des administrativas.

§ 2° Para a implantacdo do LMA, o Poder Executivo devera buscar
prioritariamente:

| — Consoércio Publico ou cooperacdo técnica com a CETESB e
universidades, para garantia de corpo técnico qualificado e rastreabilidade dos
resultados.

Il — Financiamento por meio de recursos vinculados, incluindo o Fundo
Municipal de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (FUMDEMA) e
programas de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA).

8§ 3° Os dados brutos e os resultados de monitoramento do LMA serdo
integrados ao Sistema Municipal de Informacédo e Cadastro Ambiental e
Urbano (SIMCAU) e publicados no Observatério Municipal, garantindo a
transparéncia hidrica a populacéo.

3. Integracdo com Instrumentos Econémicos

Inclusdo na Secdo | — Das Receitas e Fontes de Arrecadacéo (Capitulo Il
do Titulo VI)

Artigo 524-A — Os recursos provenientes da arrecadagdo de multas por
infracdbes ambientais e urbanisticas, conforme Artigo 524, inciso lll, e de
Termos de Compromisso de Recuperacdo Ambiental (TCRA)? ser&o
prioritariamente destinados ao financiamento do Programa Municipal de
Despolui¢do e Renaturalizagdo de Cursos d'Agua (PMDR) e & manutencao
do Laboratorio Municipal de Anélise e Monitoramento da Qualidade
Hidrica (LMA).



e Paragrafo Unico. O Municipio podera utilizar a conversdo de multas em
servicos ambientais, nos termos da Lei Federal n°® 9.605/98, para financiar as
obras de renaturalizacao e recuperagcao de APPs degradadas pelos infratores.



Proposta de Diretriz Especifica para a Terceira ldade

Art. X — Politica Municipal de Inclusdo Urbana e Qualidade de Vida para a
Pessoa ldosa

| — Fica instituida a Politica de Cidades Amigas da Pessoa ldosa, com o
objetivo de promover o envelhecimento ativo, saudavel e integrado a vida
comunitéria, orientando o planejamento urbano e territorial segundo principios
de acessibilidade universal, seguranca, autonomia e bem-estar.

Il — O Poder Publico devera adotar diretrizes especificas de planejamento e

~

gestdo urbana voltadas a terceira idade, observando as seguintes boas
praticas consolidadas no Brasil e no exterior:

1.

Mobilidade e Acessibilidade Universal
a) Adequacao das calcadas, travessias e mobiliario urbano conforme o
conceito de Desenho Universal, inspirado nas diretrizes de Cidades
Amigas das Pessoas Idosas (OMS, 2007) e experiéncias de cidades
como Curitiba (PR) e Barcelona (Espanha);
b) Ampliacdo de rotas acessiveis com prioridade em areas centrais,
pracas e equipamentos publicos de saude e lazer.

Habitacao e Moradia Assistida
a) Estimulo a criagdo de condominios residenciais inclusivos e
habitacdes colaborativas (cohousing) voltadas a terceira idade,
tomando como referéncia as experiéncias de Porto Alegre, Quito e
Copenhague;

b) Incentivo & adaptacdo de moradias existentes para acessibilidade
plena, por meio de programas de retrofit habitacional e beneficios
urbanisticos.

Espacos Pablicos e Convivéncia Intergeracional
a) Implantacdo de pracas e parques intergeracionais, integrando
espacos de lazer, convivéncia e atividades fisicas leves, conforme
modelos de Medellin (Coldmbia) e Lisboa (Portugal);
b) Valorizacdo de centros comunitarios e de convivéncia da pessoa
idosa como polos de integragéo social e cultural.

Servicos Urbanos e Saude Territorializada
a) Integracdo da rede de atencédo basica a saude com a rede de apoio
social e equipamentos publicos de bairro, com énfase no conceito de
“bairro de 15 minutos”, conforme praticas de Paris e Melbourne;
b) Previsdo de transporte publico acessivel e de baixo custo,
articulado com servigos de saude e lazer.

Participacao Social e Governancga Inclusiva
a) Garantia de representacdo da populacédo idosa nos conselhos de
politica urbana e nos processos de revisdo do Plano Diretor;
b) Estimulo a formacdo de nuacleos locais de idosos para
acompanhamento das politicas publicas e dos projetos urbanos de
interesse social.



[l — O Municipio podera instituir incentivos urbanisticos e fiscais para
empreendimentos e projetos que incorporem solucdes voltadas a populacdo
idosa, priorizando a proximidade entre moradia, servigos e transporte
publico.

IV — As acdes decorrentes desta politica deverdo ser integradas ao Plano
Municipal de Mobilidade Urbana, ao Plano de Habitagcdo de Interesse
Social e as Politicas de Assisténcia e Saude, assegurando abordagem
transversal e intersetorial.

JUSTIFICATIVA TECNICA

Politica de Inclusédo Urbana e Qualidade de Vida para a Pessoa Idosa
1. Contextualizacao

O envelhecimento populacional é uma realidade crescente em todo o pais e
uma tendéncia global reconhecida por organismos internacionais como a
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e a ONU-Habitat. O Brasil ultrapassa
atualmente a marca de 30 milhdes de pessoas com 60 anos ou mais, €
estima-se que, até 2040, um em cada quatro brasileiros sera idoso.

Diante desse cenério, torna-se imperativa a incorporacdo de diretrizes
urbanisticas especificas para a terceira idade nos Planos Diretores
Municipais, garantindo o direito a cidade de forma inclusiva, acessivel e
segura.

2. Fundamentacao Legal e Programatica

A proposta estd alinhada com o0s seguintes instrumentos legais e
programaticos:

o Estatuto da Pessoa Idosa (Lei Federal n°® 10.741/2003);

o Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10.257/2001), especialmente os
principios de gestdo democratica e fungao social da cidade;

e Agenda 2030 da ONU, particularmente os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n° 3, 10 e 11;

o Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n°® 12.587/2012);

o Diretrizes do programa Cidades Amigas das Pessoas Idosas (OMS,
2007).

Esses marcos reforcam a necessidade de que o planejamento urbano
contemple a pessoa idosa ndo apenas sob a Otica assistencial, mas como
sujeito de direito a plena cidadania urbana.



3. Diagnéstico e Desafios Locais

Nos levantamentos e consultas publicas de revisdo do Plano Diretor, observou-
se a caréncia de:

« Espacos publicos adequados e seguros para convivéncia
intergeracional;

o Transporte publico acessivel e com horarios compativeis as
necessidades da populacéo idosa;

« Politicas habitacionais adaptadas a mobilidade reduzida e a proximidade
com servigos essenciais;

o Participacdo efetiva de idosos nos processos decisérios sobre o
territorio.

Essas lacunas geram barreiras a permanéncia e ao pertencimento urbano,
contribuindo para o isolamento social e para o aumento da vulnerabilidade.

4. Boas Préticas e Referéncias Comparadas

A formulacéo desta proposta inspira-se em experiéncias consolidadas no Brasil
e no exterior, destacando-se:

o Curitiba (PR): implantacdo de calcadas acessiveis, sinalizacdo tatil e
pontos de descanso;

« Porto Alegre (RS): programas de moradia assistida e centros de
convivéncia em bairros centrais;

e Lisboa (Portugal): plano “Lisboa Amiga do Idoso”, que integra
mobilidade, habitacéo e lazer;

« Barcelona (Espanha): bairros adaptados com redes de vizinhanca e
acompanhamento domiciliar;

e« Medellin (Colédmbia): escadas urbanas e espacos publicos que
reduzem o isolamento geografico de idosos em areas de relevo
acidentado;

e Paris (Franca): conceito do “bairro de 15 minutos”, aproximando
moradia e servigos essenciais.

Essas referéncias evidenciam que a incluséo territorial da terceira idade

deve ser tratada como instrumento de qualificacdo urbana, e ndao apenas
como politica setorial.

5. Diretrizes Propostas

Com base nessas boas praticas, a proposta normativa apresentada busca:



o Estimular o desenho universal em calgadas, pracas e equipamentos
publicos;

« Incentivar habitagdes inclusivas e intergeracionais;

« Promover bairros compactos e acessiveis, articulando moradia,
transporte, saude e lazer;

o Fortalecer a governanca participativa com representacao efetiva da
pessoa idosa em conselhos e audiéncias publicas.

6. Conclusao

A adocéao desta diretriz no Plano Diretor constitui instrumento de promocéo
da justica territorial, assegurando o direito a cidade de todas as geracoes.
Cidades que planejam para a terceira idade tornam-se, necessariamente,
melhores para todos, pois incorporam principios de acessibilidade,
convivéncia e sustentabilidade.

Assim, recomenda-se a inclusao integral da proposta normativa de “Politica
Municipal de Inclusao Urbana e Qualidade de Vida para a Pessoa Idosa” no
capitulo das Diretrizes Especificas do Planejamento Urbano e Ambiental,
com posterior integracéo aos planos setoriais correlatos.



Solicitacdo é de alta relevancia estratégica. A atividade de mineragéo, embora
de competéncia da Unido (Art. 176 da CF/88), tem seu uso e ocupacédo do
solo e seus impactos ambientais sujeitos a legislagdo municipal (Plano
Diretor e Codigo Ambiental) e estadual (APRM-G).

Reconhecer e regulamentar a riqueza mineral de Embu-Guacu (Caulim, Argila,
Areia, Agua Mineral,etc.) é essencial para aumentar a arrecadacdo e gerar
empregos, desde que sob o rigor maximo da protecdo aos mananciais.

Abaixo, apresento a proposta de inclusdo do uso de Extracdo Mineral
Sustentavel no Art. 72 (Usos Institucionais e Especiais), juntamente com a
devida blindagem e a criacdo de incentivos fiscais especificos.

Proposta de Incluséo de Uso: Extracdo Mineral Sustentavel
1. Inclus@o no Artigo 72 (Usos Institucionais e Especiais - E)

Propbe-se a criacdo da subcategoria E9, que sera tratada como um uso
especial de alto risco e condicionalidade ambiental maxima, devido a sua
localizacdo na APRM-G.

LOCALIZACAO: NTI'TULO Il — DA ESTRUTURACAO TERRITORIAL,
CAPITULO I, SECAQO VII.

Artigo 72 — Subcategorias Modificadas e Inclusas

Artigo 72 — Os usos institucionais e especiais compreendem atividades...
Serao organizados nas seguintes subcategorias:

| — E1: Equipamentos Publicos e Comunitarios — [...]

]

IX — E9: Extracdo Mineral Sustentavel (Alto Risco e Condicionamento) —
compreende as atividades de pesquisa, lavra e extracdo de bens minerais de
interesse econdmico local (argila, caulim, areia, pedreiras e agua mineral,etc.),
sujeitas ao Codigo de Mineracdo, e admitidas exclusivamente nas
Macrozonas de Baixa Densidade (MBD) e Macrozona de Ocupacgéao
Diferenciada (MOD) onde for tecnicamente comprovada a inexisténcia de
risco de contaminagdo de mananciais e recarga hidrica, e vedadas nas
Areas de Restricdo a Ocupacio (ARO).

X — E10: Usos de Protecao Cultural e Tradicional — contempla terreiros,
comunidades quilombolas, aldeias indigenas, rocas tradicionais, pontos de
cultura, comunidades caicaras e demais formas de expressao sociocultural
tradicionalmente reconhecidas. (Renumerado o antigo E8 para E10).

[..]



8§ 2° — A implantagdo de Usos Necrotérios e Funeréarios (E7) e Extragao
Mineral Sustentavel (E9) dependera de avaliacdo prévia de compatibilidade,
sendo obrigatdria a observancia das normas ambientais, urbanisticas e de
seguranca sanitaria.

§ 4° — Conforme o porte, natureza e impacto do uso proposto, poderdo ser
exigidos EIV, EIA-RIMA, RIUA, DVUA ou diretriz urbanistica vinculante... Tal
exigéncia € mandatoria para a subcategoria E7 (Usos Necrotérios e
Funerarios) e E9 (Extracdo Mineral Sustentavel).

2. Blindagem e Condicionantes para Minerag&o (TITULO Ill e TITULO VII)

E vital estabelecer as condicionantes para a mineragéo, de modo que ela so
ocorra se for sustentavel e se houver Plano de Recuperacdo de Area
Degradada (PRAD) aprovado.

LOCALIZACAO: TITULO Ill - DO REGIME AMBIENTAL E DE MANANCIAIS
(Adicionar novo Artigo)

Artigo 103-A — Condicionantes para Extracdo Mineral Sustentavel (E9)

A permissibilidade e o licenciamento ambiental de atividades de Extracao
Mineral Sustentavel (E9) ficam sujeitos, cumulativamente, as seguintes
condicionantes, sem prejuizo da legislacdo federal (ANM) e estadual
(CETESB):

| — Exigéncia de Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) e Estudo
Hidrogeoldgico conclusivo, atestando a ndo contaminagdo ou prejuizo aos
corpos d'agua e ao sistema de recarga hidrica;

Il — Apresentacéo e aprovacdo de Plano de Recuperacio de Area Degradada
(PRAD), nos termos da Politica Nacional do Meio Ambiente, que preveja a
recuperacao total da area com espécies nativas, priorizando a reconexdo de
corredores ecoldgicos;

Il — Caucdo Ambiental: O empreendedor devera prestar garantia financeira
(caucéo, seguro ou fundo) para assegurar a execucao do PRAD e das medidas
de monitoramento pés-fechamento;

IV — Destinac&o de Areas: Vedada a utilizagio da cava ou area minerada para
a disposicéo de residuos de qualquer natureza;

V — Outorga de Uso da Agua: A extracdo e o uso da agua mineral ou de
recursos hidricos para o processo mineral dependerdo de outorga prévia do
orgao competente, sujeita a cobranca pelo uso da agua (Lei n°® 9.433/97).

3. Incentivos Fiscais e Retorno para o Municipio (TITULO VII)

O aumento de arrecadacao deve ser formalizado com incentivos e retorno para
o Municipio.



LOCALIZACAO: TITULO vii - DO TRABALHO, EMPREGO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, Art. 555-E.

Artigo 555-E — Licenciamento Simplificado Ambiental (Baixo Impacto). As
atividades de Ecoturismo de baixo impacto, agroindustria de pequeno porte e
turismo rural familiar terdo reducéo das taxas de licenciamento...

§ 1° As atividades de Extracdo Mineral Sustentavel (E9) n&o fardo jus ao
licenciamento simplificado, mas serdo objeto de reducdo de aliquotas do
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) e/ou incentivo no
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), desde que
comprovem: a) Contratacdo de mao de obra local (minimo 70%); b)
Cumprimento integral do PRAD e das condicionantes ambientais.

§ 2° Os recursos provenientes da Compensacéo Financeira pela Exploracao
de Recursos Minerais (CFEM) devidos ao Municipio serdo obrigatoriamente
alocados no Fundo Municipal de Meio Ambiente (FUMDEMA) e destinados
ao financiamento do monitoramento ambiental e da fiscalizagdo da APRM-G.

Estas inclusdes garantem que o Plano Diretor de Embu-Guacu reconheca e
regulamente a exploragdo mineral como um uso especial, viabilizando o
desenvolvimento econdmico sob o mais estrito controle ambiental e hidrico,
conforme exigido pela APRM-G.
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Proposta de Inclusdo e Aprimoramento dos Planos de Bairros (PLDUOS-
Bairros) no PLC n° 013/2025

O Projeto de Lei Complementar (PLC) n° 013/2025 ja prevé a criacdo dos
Planos Locais de Desenvolvimento, Uso e Ocupacéo do Solo por Bairros
(PLDUOS-Bairros) como pecas orientadoras da Lei de Uso e Ocupacao do
Solo (LUOS). Para aprimorar esse instrumento e dar-lhe maior forca normativa
e legitimidade, a proposta deve ser estruturada com base em planos diretores
nacionais (como Sao Paulo e Rio de Janeiro), no Estatuto da Cidade, e em
referéncias internacionais (como a Nova Agenda Urbana da ONU-Habitat),
garantindo equidade territorial e gestdo democratica.

A seguir, apresento a proposta de alterac&o, inclusdo e supressao de artigos
no PLC n°® 013/2025:

1. Fortalecimento Conceitual e Hierarquia Normativa

Os PLDUOS-Bairros, embora previstos, precisam ter sua natureza e
subordinagdo normativa bem claras para evitar conflito com a LUOS e o
Macrozoneamento.

Proposta de Modificacao (Art. 121)

Artigo 121 — O Executivo elaborara os Planos Locais de Desenvolvimento,
Uso e Ocupacdo do Solo por Bairros (PLDUOS-Bairros), como pecas
complementares e detalhadoras da Lei de Uso e Ocupacéo do Solo (LUOS)
e do macrozoneamento, contendo, no minimo:

| — Diagnéstico Fisico-Ambiental e Socioecondmico detalhado por quadra e
setor censitario, identificando vulnerabilidades socioespaciais e riscos.

Il — Diretrizes Especificas de Microzoneamento e parametros urbanisticos
mais restritivos que a LUOS e o Macrozoneamento, quando a fragilidade
ambiental (APRM-G) ou a vulnerabilidade social assim o exigirem.

[l — Projetos Prioritarios de Intervencédo Integrada, incluindo Infraestrutura
Verde e Azul (drenagem, saneamento), e Rotas Acessiveis de Mobilidade, com
previsdo orcamentéaria para o préximo ciclo do Plano Plurianual (PPA).

IV — Matriz de Indicadores e Metas territorializadas para monitoramento da
equidade na distribuicdo de equipamentos publicos e da resiliéncia climatica.

8 1° (Novo) Os PLDUOS-Bairros terdo eficacia vinculante para a expedicéo
de licencas e alvaras, desde que nao contrariem os indices e restricbes
estabelecidas pelo Macrozoneamento desta Lei Complementar e pela Lei
Estadual n° 12.233/2006.

§ 2° (Novo) Os limites de Coeficiente de Aproveitamento (CA) e Taxa de
Impermeabilizagdo (IP) definidos nos PLDUOS-Bairros ndo poderéo, em
nenhuma hipotese, ser superiores aos limites da Macrozona em que o bairro se
insere.

Fundamento



Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001, Art. 4°, V). Reconhece os planos
setoriais e 0s programas e projetos como instrumentos da politica urbana.
Nova Agenda Urbana (ONU-Habitat): Prioriza o planejamento local e
territorializado para alcancar a sustentabilidade e a inclusao.

2. Aprimoramento da Gestdo Democrética e da Incluséo

O PLC j4 prevé a participacao (Art. 121, VII), mas € crucial formalizar os canais
de participacao popular na sua elaboracao.

Proposta de Incluséo (Artigo Novo)

Artigo 125-A — O processo de elaboracdo e revisdo dos PLDUOS-Bairros
obedecerd ao principio da Gestdo Democratica e Justica Territorial,
garantindo:

| — Inclusdo Qualificada: Realizacdo obrigatéria de Oficinas de
Planejamento Participativo nos respectivos bairros, com ampla divulgacéo
em linguagem simples e acessivel, respeitando o horario de trabalho da
populacao.

Il — Didlogo Intersetorial: Participacdo obrigatéria de representantes das
Redes Locais de Protecao Social (CRAS, Unidades de Saude, Escolas) e do
Conselho Municipal de Povos Tradicionais e de Matriz Africana, para
garantir que o plano reflita a demanda dos grupos vulneraveis.

[l — Aprovacdo Compartilhada: O projeto final do PLDUOS-Bairros devera
ser aprovado em Assembleia de Bairro e submetido ao parecer do Conselho
da Cidade e do COMPEMA antes de sua consolidagao pela Administragao.

Fundamento

ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis) e ODS 16 (Instituicdes
Eficazes): Foco na participagdo inclusiva e na transparéncia na tomada de
decisao.

Direito a Cidade: O planejamento deve ser construido pelas comunidades que
o vivem, garantindo que as propostas de uso do solo atendam as suas
necessidades (moradia, saneamento, mobilidade).

3. Ajustes no Regime de Transicao

O PLC se refere aos Planos Diretores Regionais da LC n° 033/2007 (Art. 364),
mas o novo instrumento (PLDUOS-Bairros) deve substitui-los com clareza.

Proposta de Supresséao e Modificacao

Artigo no
PLC Proposta de Alteracao Justificativa
013/2025




Artigo  no
PLC

Proposta de Alteracao

Justificativa

013/2025
Modificar: Alterar a sigla
de PLDUOS-Bairros para || O termo "Planos Locais" € mais
refletir a substituicho dos || adequado a escala de
Art. 3, 83°, | . .
antigos Planos Regionais, || detalhamento esperada
reforcando a escala local e || (complementar a LUOS).
o detalhamento.
Modificar: Garantir que o
cronograma de 120 dias , .
~ Evitar que o0 prazo exiguo
para  elaboracdo  dos :
. : resulte em planos tecnicamente
PLDUQOS-Bairros seja L. :
Art. 120 . frageis e sem a devida
realista e contemple os A .
. T legitimidade popular, repetindo
ritos participativos erros de planos anteriores
propostos no Art. 125-A P '
(novo).
Supressao: O artigo 364 || Consisténcia Normativa:
da LC/2007 remete aos || Eliminar referéncias a
Planos Diretores || instrumentos (Planos Diretores
Art. 364 || Regionais. No novo PLC, Regionais) que estdo sendo
(Remissao) esta remissdo deve ser | substituidos pelos PLDUOS-

substituida por uma
referéncia aos PLDUOS-
Bairros.

Bairros, garantindo que as
acOes estratégicas se orientem
pelo novo sistema.

Proposta de Alteragc6es no PLC n° 013/2025: Incluséo Digital e Planos de

Bairro

Com base nas sugestbes apresentadas, propfOe-se a seguir a incluséo,
modificacdo e supressao de artigos no Projeto de Lei Complementar (PLC) n°

013/2025,

Planejamento Territorial Local.

visando o aprimoramento da Estrutura Tecnologica e do

1. Aprimoramento do Planejamento Territorial Local (PLDUOS-Bairros)

Propbe-se o fortalecimento da hierarquia normativa e da

legitimidade

democrética dos Planos Locais de Desenvolvimento, Uso e Ocupacéo do Solo
por Bairros (PLDUOS-Bairros).

1.1. Modificacéo do Artigo 121 (Conteudo e Hierarquia)




Altera-se o Artigo 121, que trata da criacdo dos Planos Locais, para maior
clareza sobre seu contetdo e sua relacdo com a Lei de Uso e Ocupacao do
Solo (LUOS):

Artigo 121 — O Executivo elaborard os Planos Locais de Desenvolvimento,
Uso e Ocupacdo do Solo por Bairros (PLDUOS-Bairros), como pecas
complementares e detalhadoras da Lei de Uso e Ocupacéo do Solo (LUOS)
e do macrozoneamento, contendo, no minimo:

| — Diagnéstico Fisico-Ambiental e Socioecondmico detalhado por quadra e
setor censitario, identificando vulnerabilidades socioespaciais e riscos.

Il — Diretrizes Especificas de Microzoneamento e parametros urbanisticos
mais restritivos que a LUOS e o Macrozoneamento, quando a fragilidade
ambiental (APRM-G) ou a vulnerabilidade social assim o exigirem.

Il — Projetos Prioritarios de Intervencédo Integrada, incluindo Infraestrutura
Verde e Azul (drenagem, saneamento), e Rotas Acessiveis de Mobilidade, com
previsdo orcamentéaria para o préximo ciclo do Plano Plurianual (PPA).

IV — Matriz de Indicadores e Metas territorializadas para monitoramento da
equidade na distribuicdo de equipamentos publicos e da resiliéncia climéatica.

§ 1° Os PLDUOS-Bairros terdo eficacia vinculante para a expedicdo de
licencas e alvaras no respectivo territério, desde que ndo contrariem os indices
e restricbes estabelecidas pelo Macrozoneamento desta Lei Complementar e
pela Lei Estadual n°® 12.233/2006.

8§ 2° Os limites de Coeficiente de Aproveitamento (CA) e Taxa de
Impermeabilizacdo (IP) definidos nos PLDUOS-Bairros nao poderdo, em
nenhuma hipétese, ser superiores aos limites da Macrozona em que o bairro se
insere.

1.2. Inclusé@o do Artigo 125-A (Gestdo Democrética dos Planos de Bairro)

Inclui-se Artigo para formalizar os ritos de participagcdo na elaboracdo dos
planos locais:

Artigo 125-A — O processo de elaboracdo e revisdo dos PLDUOS-Bairros
obedecer4d ao principio da Gestdao Democratica e Justica Territorial,
garantindo:

I — Inclusdo Qualificada: Realizacdo obrigatéria de Oficinas de
Planejamento Participativo nos respectivos bairros, com ampla divulgagao
em linguagem simples e acessivel, respeitando o horario de trabalho da
populacao.

Il — Dialogo Intersetorial: Participacdo obrigatoria de representantes das
Redes Locais de Protecdo Social e do Conselho Municipal de Povos
Tradicionais e de Matriz Africana, para garantir que o plano reflita a demanda
dos grupos vulneraveis.

[l — Aprovacdo Compartilhada: O projeto final do PLDUOS-Bairros devera
ser aprovado em Assembleia de Bairro e submetido ao parecer do Conselho
da Cidade e do COMPEMA antes de sua consolidacao pela Administragéo.



2. Aprimoramento da Estrutura Digital e da Governanca de Dados

Propbe-se o reforgo da interoperabilidade dos sistemas de informacdo e a
promocao da Equidade Digital.

2.1. Modificacdo do Artigo 542 (Recadastramento e CTM)

Modifica-se o Artigo 542 para reforcar a interoperabilidade continua do
Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) com sistemas federais de controle
rural e fundiario:

Artigo 542 — O Municipio realizard o Recadastramento Imobiliario Territorial
Multifinalitario, abrangendo toda a extensdo urbana e rural do territério
municipal, com o objetivo de integrar, atualizar e consolidar a base de dados
fisico-territorial, juridica, ambiental, construtiva, fiscal e de uso do solo.

8 1° O recadastramento observara as seguintes diretrizes:

| — georreferenciamento individualizado dos lotes, edificacbes e éareas de
interesse publico;

Il — verificacdo de regularidade fundiaria, ambiental, edilicia, fiscal e de
infraestrutura,

Il — consolidacdo e interoperabilidade com os sistemas do IPTU,
licenciamento, vigilancia sanitéaria, fiscalizacao e planejamento urbano;

IV — compatibilizacdo e interoperabilidade automatizada e continua com o
Cadastro Ambiental Rural (CAR) e o Sistema de Gestédo Fundiéria (SIGEF),
0s registros de imoveis, a base do IBGE, dados de consumo publico e demais
plataformas estaduais e federais.

2.2. Incluséo do Artigo 527-A (Comité de Governanca de Dados)

Inclui-se o Comité de Governanga para validar a aplicagdo do
geoprocessamento e da Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD):

Artigo 527-A — Fica criado o Comité Intersetorial de Governanga de Dados
(CIGD), vinculado a Secretaria Municipal de Planejamento e Fazenda, com
carater técnico-deliberativo, para garantir a qualidade, interoperabilidade e
seguranca do Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) e demais sistemas
de informag¢ao municipal.

| — O CIGD validara a metodologia de calculo e os relatérios de desempenho
do SIMMPU e do Painel de Nao Regressividade Ambiental.

Il — Compete ao CIGD zelar pela observancia da Lei Geral de Protecdo de
Dados (LGPD) e pela aplicagdo dos principios de explicabilidade e
auditabilidade no uso de algoritmos e inteligéncia geografica.

2.3. Incluséo do Artigo 323-A (Formacéao Cidada em Dados)



Inclui-se Artigo para garantir que a populacdo possa usar os dados publicos
para o controle social:

Artigo 323-A — Fica instituido o Programa de Ciéncia Cidada e Governanca
Territorial Aberta, coordenado pela Secretaria de Desenvolvimento e
Planejamento, com 0s seguintes objetivos:

| — Promover a capacitacdo e formacao continuada de conselheiros e da
populacdo para o uso e analise critica dos dados e indicadores publicados no
Observatorio Municipal.

Il — Fomentar a realizacdo de projetos de pesquisa aplicada e monitoramento
ambiental participativo utilizando os dados abertos do CTM e do SIMMPU,
transformando o conhecimento em acéo civica.

2.4. Modificacéo e Supresséo Final

Art. 596, § 3° (Modificacdo de Prazo):

Altera-se a vacatio legis administrativa de 180 (cento e oitenta) dias para 360
(trezentos e sessenta) dias, ou se condiciona sua aplicacdo a plena
operacionalizacdo e certificacdo dos sistemas tecnologicos criticos
(CTM/SIMMPU) por parte do CIGD, para garantir que a lei s6 seja aplicada
apos a estrutura tecnoldgica estar pronta.

Art. 594, § 1° (Supressédo de Redundancia):

Supressao: Eliminar o Artigo 594, § 1° por se tratar de redundancia
constitucional (a exigéncia de lei para alteracdo de metodologia de tributos ja
estd garantida pela Constituicdo Federal). Mantém-se o caput do Artigo 594
como regra de atualizacdo da UFM por indice oficial.



Proposta detalhada para incluir no Plano Diretor de Embu-Guacu (PLC n°
013/2025) um conjunto robusto de politicas publicas voltadas a Terceira Idade,
visando promover o envelhecimento ativo, a inclusdo social e a
acessibilidade urbana, em conformidade com o Estatuto da Pessoa Idosa (Lei
Federal n® 10.741/2003) e as diretrizes de cidades sustentaveis.

Sugiro a inclusdo de um Capitulo especifico no TITULO IV (Politicas
Setoriais), que trata da integracéo social e saude, e modificacdes nos Capitulos
de Mobilidade e Habitagao.

Proposta de Politicas Publicas para a Terceira ldade
1. Inclusdo de Novo Capitulo (TITULO IV)

Prop6e-se a inclusdo de um novo Capitulo no TITULO IV — DAS POLITICAS
SETORIAIS E INTERSETORIAIS.

LOCALIZACAO SUGERIDA: Ap6s o Capitulo IX (Juventude) ou como um
novo Capitulo.

CAPITULO IX-A — DA POLITICA MUNICIPAL DE ENVELHECIMENTO ATIVO
E DIREITOS DA PESSOA IDOSA

Artigo 326-A - Finalidade e Principios. A Politica Municipal de
Envelhecimento Ativo e Direitos da Pessoa ldosa tem por finalidade garantir o
respeito, a dignidade, a autonomia e a participagcdo da pessoa idosa,
promovendo a intersetorialidade das acfes em saude, assisténcia, mobilidade
e lazer, conforme o Estatuto da Pessoa Idosa.

Artigo 326-B — Diretrizes Estruturantes. So diretrizes da politica:

| — Prioridade Absoluta: Assegurar a prioridade no atendimento e na
destinacdo de recursos publicos, especialmente em situacfes de risco social
ou climético.

Il — Acessibilidade Universal: Integrar as normas de acessibilidade (ABNT
NBR 9050) em todos os projetos de infraestrutura, com foco em rotas seguras
e transporte adaptado.

Il — Rede de Cuidados: Estruturar e fortalecer os servicos de saude,
assisténcia social e convivéncia, incluindo Centros de Convivéncia da Pessoa
Idosa (CCls) e servigos de atendimento domiciliar.

IV — Combate a Violéncia e Discriminacédo: Promover a conscientizacdo e
manter canais de denuncia acessiveis e sigilosos contra a violéncia fisica,
psicoldgica e financeira.

V — Inclusao Digital e Financeira: Promover cursos de capacitacao digital e
educacéao financeira, combatendo o isolamento e fraudes.



Artigo 326-C — Instrumentos de Governanca.

| — Conselho Municipal da Pessoa ldosa: Fortalecer o Conselho com carater
deliberativo e fiscalizador das politicas setoriais.

Il — Fundo Municipal do ldoso: Criar o Fundo para captacéo e aplicacdo de
recursos especificos, doac¢des e destinacdo de Imposto de Renda.

Il — Selo "Cidade Amiga da Pessoa ldosa": Instituir um selo de
reconhecimento para empresas, instituicbes e equipamentos publicos que
atendam a critérios rigorosos de acolhimento e acessibilidade.

2. Modificagcbes em Capitulos Existentes (Integracdo Transversal)

As politicas para idosos devem ser transversais, integradas nos seguintes
eixos:

Localizagcéo no PL Acéo Redacé&o Proposta/ Inclusao

XV - Plano Municipal de
Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel, com foco em
Economia Prateada e geracéao
de renda para a pessoaidosa.

Art. 47, XV (Instrumentos MODIFICAR
Setoriais) E INCLUIR

| — calcadas acessiveis com
largura minima de 2m,
respeitadas as normas da
ABNT e as diretrizes de
mobilidade segura, incluindo
pavimentacdo regular, livre
de obstaculos, e sinalizacdo
tatil/visual para seguranca de
idosos e pessoas com
deficiéncia;

Art. 421, | (Mobilidade e

Infraestrutura Viaria) MODIFICAR

VIl — implantacédo de bancos,
pontos de descanso e
sombreamento arbéreo
Art. 421, Vi adequado em rotas de grande
(Drenagem/Infraestrutura INCLUIR circulacgdo e proximas a
Verde) equipamentos de saude e
lazer. (Agbes especificas para
o conforto térmico e seguranca
do idoso).

| — padronizagdo das calcadas
MODIFICAR conforme critérios de
acessibilidade universal, com

Art. 422 (Plano Municipal
de Calcadas)




Localizacdo no PL

Acéo

Redacéo Proposta/ Inclusao

prioridade absoluta para a
implantagdao e manutencgéo de
rotas acessiveis que
conectem moradias e Centros
de Convivéncia e de Saude.

Art. 135, IX (Direitos
Humanos)

MODIFICAR

IX — Garantia de direitos da
pessoa idosa, com énfase na
autonomia, participacao social,
envelhecimento ativo, protecdo
contra violéncia e acesso a
servicos de saude, cultura,
lazer e assisténcia, e o0
fomento a Economia
Prateada (Silver Economy)
para inclusédo produtiva e
geracao de renda.

Estas propostas garantem que a Terceira ldade seja contemplada ndo apenas
com programas sociais, mas com a transformacéo fisica e institucional da
cidade, tornando Embu-Guacu um ambiente acessivel e seguro para o

envelhecimento.




Proposta para o Desenvolvimento Sustentavel no PLC n° 013/2025 (Area
de Protecdo aos Mananciais)

A proposta de desenvolvimento sustentavel para o Projeto de Lei
Complementar (PLC) n° 013/2025 em Embu-Guacgu, considerando sua
condicéo critica de Area de Protecdo aos Mananciais (APRM-G), deve ir
além da mera conformidade legal (Lei Estadual n® 12.233/2006) e focar em
Justica Hidrica, Resiliéncia Climatica e Economia Regenerativa, alinhada
com as bases do préoprio PLC e os compromissos globais (Agenda 2030,
Acordo de Paris).

A seguir, apresento uma proposta estruturada para fortalecer o PLC, utilizando
as diretrizes brasileiras e internacionais:

1. Governanca e Transparéncia Hidrica (Conformidade Legal Reforcada)

O PLC n° 013/2025 ja estabelece mecanismos robustos de blindagem, mas
eles podem ser fortalecidos pela integracdo de dados e fiscalizacao:

Fundamento
Legal/Internacional

Eixo de

Fortalecimento | £$0 Proposta

Instituir o Painel de Nao
Regressividade Ambiental
dentro do SIMMPU, que
monitore publicamente e em
tempo real o saldo de Area
Permeavel

Principio da Nao

Integridade da
Blindagem

Planejada
Minima (APPlan. min.) e o
indice de Impermeabilizacéo

Regressividade
Ambiental (Direito
Ambiental Brasileiro) e

Maximo  por macrozona, || Acordo de Paris (Art. 2°

emitindo alertas || - Resiliéncia e

autométicos aos orgdos de || Adaptacdo).

controle (MP, COMPEMA,

CBH-AT) em caso de

extrapolacdo dos limites (Art.

43).

Garantir a publicacéo integral

e em formato de dados Lei de Acesso 2

abertos (Art. 582) dos ~ .
Transparéncia pareceres do GTLA, incluindo Informacdo (LAl - Lei
d ~ n° 12.527/2011) e ODS
o] a Declaragao de 16 (Paz, Justica e
Licenciamento Conformidade Interna da ’

APRM-G (DCI-APRM), e dos
relatorios de monitoramento
das condicionantes.

Instituicbes Eficazes) e
ODS 17 (Parcerias).




Eixo de
Fortalecimento

Acéo Proposta

Fundamento
Legal/Internacional

Protecao de
Infraestrutura

Criar um Protocolo de N&o-
Compensabilidade da MROI
(Macrozona de Restricdo de
Ocupacéo por
Infraestruturas), assegurando
gque as areas de faixa de
dominio sejam  mantidas
apenas para sua funcéo
primaria e ndo sejam usadas
como “crédito facil" de
compensacao ambiental.

Lei Federal ne
14.119/2021 (PSA) -
exige adicionalidade e
verificabilidade;

Principio da Vedacéao

ao Desvio de
Finalidade do bem
publico.

2. Fortalecimento da Economia Regenerativa

O PLC n° 013/2025 ja aponta para a Economia Verde (Titulo VII), mas a
proposta deve garantir que as Macrozonas de Baixa Densidade (MBD) e
Ocupacao Diferenciada (MOD) se tornem vetores de regeneracao hidrica.

Eixo de
Fortalecimento

Acé&o Proposta

Fundamento
Legal/Internacional

PSA Focado
em Mananciais

O Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA) (Art. 343)
deve priorizar
expressamente a
remuneracao de agricultores
familiares (Art. 347) e povos
tradicionais pelo manejo de
sistemas agroflorestais
(SAFs) de regeneracdo em
areas de nascentes e
recarga hidrica, com metas
de aumento de
permeabilidade e
sequestro de carbono.

Lei Federal n°
14.119/2021 (PSA);
Convencdo n° 169 da
oIT (consulta e
beneficio); ODS 6 (Agua
Limpa e Saneamento) e
ODS 15 (Vida Terrestre).

Incentivo a
Bioeconomia
Local

Criar um Selo Municipal de
Producédo e Servi¢co Verde
APRM-G, que conceda
prioridade em compras
publicas sustentaveis (Art.
555) e acesso facilitado ao
microcrédito verde para
empreendimentos de baixo
impacto (Art. 554), como
turismo ecoldgico, artesanato

Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei n°

6.938/1981) (Incentivos
Fiscais); OoDS 8
(Trabalho Decente e
Crescimento
Econdmico).




Eixo de
Fortalecimento

Acé&o Proposta

Fundamento
Legal/Internacional

e processamento
agroecologico (Art. 334).

Infraestrutura
Verde
Obrigatoria

Exigir que novos
empreendimentos,

especialmente aqueles de
médio e alto impacto,
adotem SolucbGes Baseadas
na Natureza (SbN) (Art. 385)
para gestdo de aguas
pluviais, como telhados
verdes, jardins de chuva e
pavimentos drenantes em
suas areas permeaveis
minimas, indo além do
simples cumprimento do
indice (Art. 421).

Nova Agenda Urbana
da ONU-Habitat
(Solucdes Inovadoras) e
ODS 11 (Cidades e
Comunidades
Sustentaveis).

3. Integracéao Setorial e Justica Socioambiental

A sustentabilidade deve ser uma ponte entre as politicas setoriais (Habitacao,
Defesa Civil e Meio Ambiente):

Eixo de
Fortalecimento

Acéao Proposta

Fundamento
Legal/Internacional

Vinculo
Habitagéo-
Risco-Agua

Garantir que o Plano
Municipal de Erradicacao
de Riscos (Art. 169) e a
Regularizacao Fundiaria
(REURB-S) (Art. 158)
priorizem a remocao e o
reassentamento (Art. 164) de
familias  localizadas nas
Areas de Restricdo a
Ocupacado (ARO) ou em
zonas de risco
hidrogeolégico. As areas
liberadas devem ser
destinadas a recuperagao
ambiental imediata e
integradas a Macrozona de
Conservacao Ambiental
(MCA).

Estatuto da Cidade
(Lei n° 10.257/2001)
(Funcéao Social da
Propriedade) e Lei n°
12.608/2012 (Defesa
Civil).




Eixo de Ac30 Probosta Fundamento
Fortalecimento ¢ P Legal/Internacional

O Plano Municipal de
Educacdo Ambiental (Art.
363) deve incluir a Saude

S Politica Nacional de
Hidrica como tema

Educacéo N Educacdo Ambiental
Ambiental ?::t'ga;%ré'g o Permanente || (lei no 9.795/1999) e
Continua ) ' ODS 4 (Educacado de

formacdo de Agentes de
Fiscalizacdo Cidadd e na
valorizagdo da  memoria
cultural da agua (Art. 258).

Qualidade).

Esta proposta visa garantir que o PLC n°® 013/2025 néo seja apenas uma lei de
restricdo, mas um Plano de Gestéo Ativa e Inovadora da vocagédo de Embu-
Guacu como produtor de agua.




Propostas de Incentivos para Geragcao de Emprego e Renda em APRM-G
(Baseado no PLC n°®013/2025 e Legislacao)

O Projeto de Lei Complementar (PLC) n° 013/2025 ja4 estabelece o
desenvolvimento econdmico sustentavel e a geracdo de empregos verdes
como vetores essenciais, compativeis com a protecdo dos mananciais. Para
Embu-Guacu, inserida totalmente na APRM-G (Area de Protecdo e
Recuperacdo dos Mananciais da Bacia Hidrografica do Guarapiranga), 0os
incentivos devem ser rigorosamente condicionados a néo regressividade
ambiental e ao baixo impacto local.

A proposta a seguir integra os instrumentos do PLC n° 013/2025 com as
exigéncias da Deliberagdo Normativa CONSEMA n° 01/2024 e as bases de
desenvolvimento sustentavel.

1. Fomento a Setores de Baixo Impacto (Empregos Verdes)

O foco deve ser a transicdo para atividades de baixo impacto, alinhadas a

tipologia municipal de licenciamento (Deliberagdo CONSEMA n° 01/2024 '),
Setor Instrur_nento de Propo;tg de Acéo
Prioritario Incentivo no PLC n° (C_:ondl_clonada ao
013/2025 Licenciamento)
Incentivo por PSA/Crédito
Verde: Priorizar 0
Fundo Municipal de || financiamento de sistemas
l. Agricultura e || agroflorestais (SAFs) e
Bioeconomia Desenvolvimento agricultura organica em areas
e Rural Sustentavel, rurais (Macrozona Rururbana).
Agroecologia PSA (Pagamento por || O pagamento deve ser
Servicos Ambientais). vinculado a manutencdo da

permeabilidade minima e a
regeneracao de nascentes.

Certificacao e
Desburocratizacdo: Conceder
incentivos fiscais (OODC para
CA) e prioridade de
licenciamento simplificado
(conforme porte de baixo
impacto ) para pousadas,
trilhas, e centros culturais que
utilizem solugdes de
saneamento sustentavel (Art.
335, VII, IX do PLC e Art. 12) e
promovam a cultura local e
tradicional.

Fundo Municipal de
II. Ecoturismo Turismo  (FUMTUR);
e Cultura Selo de
Sustentabilidade.




Instrumento de || Proposta de Acéo
Setor Incentivo no PLC n° || (Condicionada ao
Prioritario : :
013/2025 Licenciamento)
Atestado de Ecoeficiéncia: O
acesso a incentivos deve exigir
comprovacdo de metas anuais
de reducao absoluta de
emissdes, consumo de agua
Incentivos e geracdo de residuos, além
[ll. Industria e || Fiscais/Crediticios de indice de
Servigos Condicionados; Polos || reuso/recirculacdo de &gua
Limpos e Distritos de || (minimo de 20% no inicio). O

Inovagédo Limpa.

licenciamento serd municipal
para atividades listadas no
Anexo | e Il da Deliberacao
CONSEMA n° 01/2024, desde

que 0 impacto seja
|0cal333333333

IV. Gestédo de
Residuos
(Economia
Circular)

Incluséo
Socioeconbmica de
Catadores; Incentivo a
Compostagem.

Apoio a Cooperativas: Utilizar
recursos do FUMDEMA e de
multas ambientais para investir
em infraestrutura de triagem
gerida por cooperativas e criar
centrais de compostagem de
organicos (meta de desvio
minimo de 20% em 5 anos),
gerando emprego formal em
economia circular.

2. Condicionantes e Mecanismos de Blindagem para Renda

Os incentivos econémicos (desoneracfes, crédito) devem ser estritamente
vinculados a contrapartidas ambientais verificaveis e metas de inclusdo social,
conforme o Titulo VII do PLC/2025.

Mecanismo
Condicionamento

de

Exigéncia Detalhada

Fundamento
Internacional/Legal

Compensacao por

Uso (OODC)

A Outorga

Onerosa
(OODC) sera cobrada pelo
aumento do Coeficiente
de Aproveitamento (CA)
(ndo pela permeabilidade).
Os recursos (FUMDEMA)
devem ser prioritariamente || e
destinados a Habitacao

OoDS 11 (Cidades
Sustentaveis) e ODS 10
(Reducao das
Desigualdades);
principio da  Justa
Distribuicdo dos Onus
Bonus da
urbanizacao.




Mecanismo de
Condicionamento

Exigéncia Detalhada

Fundamento
Internacional/Legal

de Interesse Social (HIS),
infraestrutura verde e

Qualificacéao e
Incluséo
(Transicao Justa)

seguranca hidrica na
APRM-G.

Beneficiarios de incentivos
devem aderir ao
Programa Jovem Verde
e cumprir metas de
contratacdo local com

recorte de género, raga e
deficiéncia. A politica de
empregabilidade (Art. 559)
deve ser orientada para a
inclusdo produtiva dos
grupos prioritarios.

Agenda 2030 (ODS 8:
Trabalho Decente e
Crescimento
Econdmico) e o]
conceito de Transicéao
Justa.

Licenciamento
Integrado

Todo incentivo fiscal sera

condicionado a
apresentacao do
Inventario Anual de

Emissdes e Balanco
Hidrico-Energético,

verificados pelo  6rgao
municipal competente, que
estd se habilitando para o
licenciamento de alto
impacto ambiental local®.

Lei Federal ne
6.938/1981 (Politica
Nacional do Meio
Ambiente); Principio da
Prevencgéo e
Precaucao.




Proposta de Artigos para o PLC n° 013/2025: Desenvolvimento
Sustentavel em Area de Mananciais

A proposta a seguir consolida as diretrizes de sustentabilidade, economia verde
e blindagem normativa em formato de artigos, para integragdo no Projeto de
Lei Complementar n® 013/2025, complementando os Titulos V (Protecao
Ambiental) e VII (Desenvolvimento Econémico).

TITULO V — DA PROTECAO AMBIENTAL E DA RESILIENCIA URBANA
CAPITULO V — DA BLINDAGEM NORMATIVA E DA JUSTICA HIDRICA

Artigo 396-A — Fica instituido o Painel Publico de N&o Regressividade
Ambiental, componente obrigatério do Sistema Municipal de Monitoramento
dos Parametros Urbanisticos — SIMMPU, com a finalidade de assegurar a
integridade da Area de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais da Bacia
Hidrografica do Guarapiranga — APRM-G.

§ 1° O Painel monitorard em tempo real o saldo da Area Permeével Planejada
Minima (APPlan. min.)) e o indice de Impermeabilizacio Maximo por
Macrozona, conforme estabelecido no Artigo 43, inciso Ill, e demais
dispositivos desta Lei.

8§ 2° O Painel emitira alertas técnicos e publicos sempre que for detectada
extrapolagéo dos limites estabelecidos de impermeabilizacdo e de densidade
construtiva por Macrozona.

8§ 3° Os relatérios de alerta previstos no paragrafo anterior seréo
encaminhados, de forma automatica e vinculante, ao Ministério Publico do
Estado de S&o Paulo, ao Conselho Municipal de Meio Ambiente — COMPEMA,
e ao Comité de Bacia Hidrogréfica do Alto Tieté — CBH-AT, para fins de
controle externo e providéncias cabiveis.

Artigo 396-B — A Declaracdo de Conformidade Interna da APRM-G (DCI-
APRM), emitida pelo Grupo Técnico de Licenciamento Ambiental — GTLA, sera
o instrumento de comprovacéo da aderéncia irrestrita dos empreendimentos e
atividades a legislacédo estadual e municipal de prote¢cdo aos mananciais.

Paragrafo unico. Todos os dados, pareceres e relatérios de monitoramento
das condicionantes ambientais vinculadas a DCI-APRM serdo publicados em
formato de dados abertos no Observatorio Municipal, em estrita conformidade
com a Lei Federal n°® 12.527/2011 (LAI).

TITULO VII — DO TRABALHO, EMPREGO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

CAPITULO IV — DO TRABALHO DECENTE, JUVENTUDE E QUALIFICACAO

SECAO IV - DA PROMOCAO DE EMPREGOS VERDES E INCLUSAO
PRODUTIVA



Artigo 565-A — Fica instituida a Politica Municipal de Incentivos
Condicionados APRM-G para empreendimentos de baixo impacto e alta
ecoeficiéncia, com o objetivo de fomentar o Emprego Verde e a Economia
Regenerativa, em consonancia com as metas do Artigo 571 e a Deliberacao
Normativa CONSEMA n° 01/2024.

8 1° A concessdo de incentivos fiscais, crediticios ou fundiarios, incluindo
agueles concedidos nos Polos e Distritos de Inovacdo Limpa, fica
rigorosamente condicionada ao atendimento cumulativo das seguintes
exigéncias de desempenho socioambiental:

| — Implementacéo de um Plano de Gestdo Ambiental e Hidrica que comprove
o indice de reuso e recirculacdo de agua superior ao minimo legal, conforme
metas progressivas estabelecidas em regulamento.

Il — Apresentacdo anual de Inventario de Emissdes e Balanco Hidrico-
Energético, demonstrando o cumprimento das metas pactuadas de reducao
absoluta de consumo e emissoes.

[l — Cumprimento de metas de contratac&o local com enfoque interseccional,
priorizando mulheres, populacdo negra, povos e comunidades tradicionais
(PCTs) e pessoas com deficiéncia, na forma do regulamento.

IV — Adeséo e participacdo no Programa Jovem Verde e em iniciativas de
qualificagcéo profissional em competéncias de sustentabilidade.

Artigo 565-B - O Pagamento por Servicos Ambientais (PSA),
operacionalizado pelo Fundo Municipal de Agricultura e Desenvolvimento Rural
Sustentével, sera priorizado para remunerar:

I — A adocdo de Sistemas Agroflorestais (SAFs) e agricultura
organical/agroecoldgica que promovam a conservacao do solo e a infiltracdo
de agua nas areas rurais de recarga hidrica.

I — A manutencdo e recuperacdo de nascentes e matas ciliares por
agricultores familiares e comunidades tradicionais.

Il — Projetos de compostagem comunitaria e institucional que desviem
residuos organicos de aterros, gerando adubo para producao local e empregos
na economia circular.

Artigo 565-C — A Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC) tera sua
receita destinada prioritariamente ao Fundo Municipal de Habitacdo de
Interesse Social — FMHIS e ao Fundo Municipal de Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente - FUMDEMA.

8 1° Os recursos deverdo financiar a regularizacdo fundiéria de interesse
social (REURB-S) em éareas consolidadas e o reassentamento digno de
familias em éareas de risco hidrogeoldgico, com destinacdo subsequente
dessas areas liberadas para a recuperagdo ambiental e integracdo a
Macrozona de Conservagcdao Ambiental (MCA).

§ 2° E vedada, em qualquer hipotese, a utilizacdo de recursos de Outorga
Onerosa para compensar a ndo observancia ou a flexibilizagio do indice de
Impermeabilizacdo Maximo ou da Area Permeavel Minima estabelecidos por
esta Lei e pela legislacéo estadual.



CAPITULO V - SALVAGUARDAS NORMATIVAS E INTEGRACAO
ORCAMENTARIA

Artigo 572-A — Os incentivos e beneficios concedidos com base no Titulo VIl e
demais dispositivos desta Lei serdo revogados em caso de descumprimento
injustificado das condicionantes ambientais ou das metas de desempenho
social pactuadas, sem prejuizo da aplicagdo de sancdes e da obrigacdo de
reparacao integral do dano.



Propostas de Incentivos Fiscais para o PLC n° 013/2025 (APRM-G)

As propostas de incentivos fiscais para Embu-Guagu, como municipio em Area
de Protecdo aos Mananciais (APRM-G), devem ser estruturadas sob o principio
da legalidade estrita e da condicionalidade ambiental, conforme a
legislacdo brasileira e os compromissos internacionais. O PLC n°® 013/2025 ja
prevé a criagdo de incentivos, e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) exige
gue qualquer renuncia de receita seja compensada.

A seguir, apresento propostas de artigos para incentivos fiscais, utilizando
instrumentos previstos no proprio PLC e na legislacéo superior.

TI'TULQ VIl = DO TRABALHO, EMPREGO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO
CAPITULO VII - SALVAGUARDAS NORMATIVAS E INTEGRACAO

ORCAMENTARIA
SECAO IV — DOS INCENTIVOS FISCAIS PARA A SUSTENTABILIDADE

Artigo 580-A — Fica o Poder Executivo autorizado a instituir, por Lei especifica,
incentivos fiscais destinados a industrias, comércios, servicos e produtores
rurais localizados em Macrozonas compativeis com o desenvolvimento
econdmico sustentavel, desde que atendidas as condicionantes ambientais
desta Lei e da legislacao estadual de prote¢cdo aos mananciais.

8 1° A concessdo dos incentivos de que trata este Artigo fica sujeita a
comprovagdo anual de desempenho socioambiental e & adesdo a Politica
Municipal de Incentivos Condicionados APRM-G (Art. 565-A), garantida a
fiscalizacdo continua pelo 6rgdo municipal competente.

8§ 2° Os incentivos fiscais somente poderdo ser concedidos mediante
demonstracdo, por parte do beneficiario, do cumprimento das metas anuais
pactuadas de:

| — Eficiéncia Hidrica: Comprovacao de indice de reuso ou recirculacdo de
agua superior ao minimo legal estabelecido em regulamento.

Il — Baixo Carbono: Apresentacdo do Inventario Anual de Emissfes e
adesdo ao Programa Municipal de Neutralidade de Carbono, buscando a
reducado progressiva de emissoes.

Il — Geracao de Empregos Verdes: Cumprimento das metas de contratacao e
qualificacdo de mao de obra local no Programa Jovem Verde.

Artigo 580-B — O Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e o Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) poderdo ser objeto dos
seguintes incentivos:

| — Desconto Ecoldgico (IPTU Verde): Concesséao de reducdo proporcional na
aliquota do IPTU para imoveis que, mediante laudo técnico e certificacdo da



Secretaria Municipal de Meio Ambiente, comprovem a adoc¢édo de medidas de
infraestrutura verde além das exigidas por lei, tais como:

a) Instalagcdo e manutencédo de telhados verdes ou jardins de chuva que
auxiliem na drenagem sustentavel e na reducao da temperatura urbana.

b) Utilizacdo de sistemas de captacdo e reuso de aguas pluviais para fins
nao potaveis.

c) Existéncia de cobertura vegetal nativa em estagio médio ou avancado,
conforme registro no Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM).

Il — Isencéo Parcial de ISSQN: Para Micro e Pequenas Empresas (ME/EPP) e
cooperativas que desenvolvam atividades de baixo impacto ambiental local
(Anexo | da Deliberagdo CONSEMA n° 01/2024), tais como:

a) Servicos de monitoria ambiental e ecoturismo.

b) Servigos de assisténcia técnica e extensdo rural em agroecologia.

c) Servicos de coleta e processamento de residuos reciclaveis e
compostagem.

Artigo 580-C — A renuncia de receita decorrente da aplicacdo dos incentivos
fiscais previstos nesta Secdo serd acompanhada de estimativa do impacto
orcamentério-financeiro e de demonstracdo de que a despesa criada nédo
afetarda as metas de resultados fiscais e estd em consonancia com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), nos termos da Lei Complementar Federal n°®
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Paragrafo unico. O beneficio fiscal sera revogado automaticamente caso o
empreendimento perca a certificacdo de baixo impacto, descumpra as
condicionantes ambientais ou gere passivos que resultem em auto de infracdo
ambiental.



Prezado, VEREADOR CARLOS TATTO

Com base em criar propostas de aperfeicoamento para a Politica de Habitacéo
de Interesse Social (HIS) no PLC n°® 013/2025, focando em instrumentos nao
contemplados ou que merecem maior rigor, utilizei como referéncia modelos
avancados de Planos Diretores no Brasil (como Sédo Paulo e Rio de Janeiro) e
tendéncias internacionais que priorizam a funcéo social da propriedade e a
resiliéncia urbana.

A politica de HIS em Embu-Guacu precisa ser especialmente robusta devido a
sua localizagdo na Area de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais (APRM-
G), onde a urbanizacao é restrita e a demanda por moradia é alta.

Apresento a seguir as propostas, organizadas em Sugestdo, Supressédo e
Modificacao:

Propostas de Aperfeicoamento para a Politica de Habitacdo de Interesse
Social (HIS)

1. Sugestdes de Incluséo (Novos Instrumentos de HIS)

Estes instrumentos visam garantir a provisdo habitacional em areas

adequadas, desvinculando a moradia da poluicdo dos mananciais.

Justificativa

Artigo Sugerido

Proposta / Instrumento

(Comparativo)

INCLUIR Art. 147-
A (Locacao Social)

Programa de Locacao
Social e Habitacao
Temporaria. Criacdo de um
programa municipal para
oferecer aluguel subsidiado
em imoveis publicos ou
privados  desapropriados,
com prioridade para
familias em area de risco ou
removidas para
recuperacao de APP.

Modelo
Internacional/SP: A
"Locacdo Social" é

essencial para evitar a
reocupacao de areas
de risco e dar resposta
imediata a familias
removidas, enquanto
aguardam a moradia
definitiva.

INCLUIR Art. 147-
B (Cotas de HIS)

Cotas Minimas de HIS em
Grandes
Empreendimentos.
Exigéncia de que
empreendimentos
residenciais de meédio e
grande porte (acima de
$10.000m"2$  ou 100
unidades) destinem um
percentual minimo (e.g.,

Modelo Séo
Paulo/Outorga
Onerosa Progressiva:

Garante a inclusdo
social e a diversidade
em areas bem
localizadas e com
infraestrutura,
combatendo a
segregacao




Artigo Sugerido

Proposta / Instrumento

Justificativa
(Comparativo)

5% a 10% do total da area
construida) para unidades
de Habitacdo de Interesse
Social (HIS) no local ou no
perimetro de influéncia.

socioespacial.

INCLUIR Art. 153-
A (Priorizagdo da
Mulher)

Incentivo e Titulagao para
Mulheres. Priorizar a
mulher chefe de familia na
destinagcdo de unidades
habitacionais e na emissao
de titulos de propriedade na
Regularizacao Fundiaria
(REURB-S), em
consonancia com a Lei
Federal n°® 13.465/2017.

Equidade de
Género/Direito a
Cidade: Fortalece a

seguranca juridica e a
autonomia econdmica
das mulheres, que
representam a maioria
das chefes de familia
em situacao de
vulnerabilidade.

INCLUIR Art. 164-
A (Urbanismo
Tatico/Temporario)

Solugcbes  Habitacionais
de Transicdo Rapida.
Prever o uso de técnicas
construtivas de baixo
impacto e rapida execucao
em areas transitérias, como
moradias modulares ou
"contéineres habitaveis",
exclusivamente para uso
temporario e em situagdes
de emergéncia (Art. 171).

Resiliéncia e Crise

Climética: Resposta
rapida a desastres
(eventos extremos) e
remocoes

emergenciais, evitando
abrigos precarios e a
exposicao prolongada
a riscos.

2. ModificacBes no Texto Existente (Maior Rigor e Clareza)

grrtilggigal Proposta de Modificacao Justificativa da Mudanca
"A aplicacdo dos recursos
priorizara HI,S’ .REURB'.S’ APRM-G e Saneamento:
assisténcia técnica gratuita - o
e acdes de saneamento E crucial vincular o Fundo
Art. 145, 83° ¢ de Habitacdo a solucao

(Uso do Fundo
de Habitacéo)

ambiental primario
vinculadas a eliminacao

de risco hidrico e a
eliminacdo de cargas
poluidoras em ZEIS e

assentamentos

ambiental (saneamento)
nas areas de mananciais,
garantindo a funcao
socioambiental da moradia.




Artigo

Proposta de Modificacao

Justificativa da Mudanca

Original

precérios..."

Alterar para: "A

Regularizacao Fundiaria

Urbana de Interesse Social

(REURB-S) sera condicéo

de validade a implantagéo . .
Art. 161, 81° | ou garantia de viabilidade (F_Q;I'g(')l'rral\r/llsf)(()lrnr:% naa SA(‘)TURM'
(Novo na | técnica de ligacdo a rede : SOUGao

. de esgoto em condicé&o de

revisao de coleta e tratamento de validade da regularizacio
anterior) esgotos ou a adocédo de 3o apenas umé
(REURB-S e || sistemas individuais ou prioridade, protegendo a
Saneamento) coletivos de tratamento de X '

efluentes com alto grau de agua.

eficiéncia e

monitoramento continuo,

conforme as normas do

GTLA (Art. 482)."

"Lei especifica disciplinara

instrumentos de prevencao

a remocoes forcadas... e de

prioridade de | Direitos Humanos: Alinha
Art. 164 §10 reassen'Eamento o (_ja a preveAngéo a rem_og(_”)es
(Prevenc;a”{o a populagéo originaria, || aos parametros de Direitos
Remocoes) observ_ando 0 dlr_elto a || Humanos da ONU,

moradia em local digno, o protegendo a cultura e a

respeito aos lacos || vida comunitaria.

comunitarios e a nao

regressividade dos

direitos adquiridos."

"As politicas habitacionais

deverdo priorizar, de forma

transversal e interseccional,

mulheres chefes de familia, Equidade e

pessoas com deficiéncia, Interseccionalidade:
Art. 154 idosos, comunidades || Aumenta a clareza e a
(Priorizacao tradicionais, povos || amplitude da incluséo,
Transversal) originarios e populacdes em conforme os principios de

situacdo de rua ou de risco
socioambiental, além da
populacao negra e
LGBTQIA+ em situacéo de
vulnerabilidade.”

Direitos  Humanos do
préprio PL (Art. 135).




3. Supressdes e Riscos a Serem Mitigados

Artigo , - ~ . ~
Original Risco / Contradicéo Proposta de Supressao / Mitigagéo
" RISCO DE VICIO FORMAL E
Igﬁgrgrggr cria dazf'i'; INCONSTITUCIONALIDADE. A
P Resolucdo SMA 142/2018 néao veda
das macrozonas de o . .
T a criacdo de ZEIS em areas rurais
urbanizacéo, sendo M de Baixa Densidad
limitado o total de (Macrozona le Baixa Densidade -
Art. 42, - MBD) se o objetivo for REURB-S em
o Zonas Especiais de .
85 : assentamentos consolidados, desde
o x Interesse Social a 5% . . o
(Limitacao do territorio || due & area seja classificada como
de ZEIS) . ARA 1 (Area de Recuperacao
municipal conforme . T
: Ambiental). A repeticdo literal da
preconizado na Resolucdo pode ser interpretada
Resolucao SMA

142/2018 Artigo 4°
g1o."

como usurpacdo de competéncia
na definicdo de macrozoneamento ou
como retrocesso social.

PROPOSTA:
REMOVER A
CLAUSULA DE

LIMITACAO DE 5%
(Art. 42, 85°). Manter
apenas a exigéncia de
compatibilidade com a

legislacao de
mananciais,

garantindo a
flexibilidade para
regularizar areas
rurais consolidadas
guando for de
interesse  social e
ambiental.

As propostas apresentadas visam dotar o Plano Diretor de Embu-Guacgu de
instrumentos de HIS e REURB-S robustos, socialmente justos e rigorosamente
compativeis com a protecdo dos mananciais.




Prezado , VEREADOR CARLOS TATTO

Com foco nas politicas de Habita¢gdo de Interesse Social (HIS) e Regularizacéo
Fundiaria (REURB-S e REURB-E), apresento a Edicdo Final do Texto do
Projeto de Lei Complementar n® 013/2025.

Esta versdo incorpora as propostas de fortalecimento da politica de HIS e
Regularizacdo Fundiaria, garantindo mecanismos de financiamento,
instrumentos de combate a segregacdo e, crucialmente, vinculando a
regularizacdo ao saneamento ambiental na Area de Protecdo e Recuperacdo
dos Mananciais (APRM-G).

As alteracdes se concentram nos Capitulos de Habitacdo e na aplicacdo de
instrumentos urbanisticos e financeiros.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 013/2025 (EDICAO FINAL — FOCO
HABITACAOQ)

(As alteracdes especificas de HIS, REURB e seus mecanismos de
financiamento estdo destacadas.)

TITULO | — DAS DISPOSICOES GERAIS
Capitulo | —= Dos Fundamentos, Objetivos e Principios

Artigo 2 — Principios Fundamentais. O Plano Diretor rege-se pelos seguintes
principios estruturantes:

[...]

Il — a equidade socioespacial e a justica habitacional, promovendo
distribuicdo justa dos beneficios e encargos da urbanizacdo e garantindo
0 acesso a moradia digha em areas seguras.

]

TITULO IV — DAS POLITICAS SETORIAIS E INTERSETORIAIS
CAPITULO Il — DA POLITICA MUNICIPAL DE HABITACAO
SECAO | — Disposic¢des Gerais e Diretrizes da Politica Habitacional

Artigo 145 — Fica criado o Fundo Municipal de Habitacgéao...



[.]

8§ 3° A aplicacdo dos recursos priorizara HIS, REURB-S, assisténcia técnica
gratuita e acbOes de saneamento ambiental primario vinculadas a
eliminacéo de risco hidrico e a eliminagado de cargas poluidoras em ZEIS e
assentamentos precarios, vedada a destinacdo para despesas estranhas a
politica habitacional.

Artigo 147 — A Politica Municipal de Habitacdo sera orientada pelos seguintes
principios:

[.]

VII — Territorializagdo da politica habitacional e priorizacdo de areas com
vulnerabilidade socioespacial e de risco ambiental mitigavel para
programas de reassentamento.

Artigo 153 — O Municipio garantira assisténcia técnica publica e gratuita para
elaboracao de projetos...

]

Artigo 153-A — Cotas de HIS e Diversificacdo. Empreendimentos residenciais
de grande porte (area construida total superior a 10.000m2 ou mais de 100
unidades) deverdo destinar um percentual minimo de 5% (cinco por cento)
da area construida total para Habitacdo de Interesse Social (HIS) no local, ou
oferecer contrapartida equivalente em terreno ou unidades em ZEIS, conforme
regulamento, para garantir a inclusdo social e a diversificacdo em areas bem
localizadas.

Artigo 154 — As politicas habitacionais dever&o priorizar, de forma transversal
e interseccional, mulheres chefes de familia, pessoas com deficiéncia, idosos,
comunidades tradicionais, povos originarios e populacées em situagdo de rua
ou de risco socioambiental, além da populacdo negra e LGBTQIA+ em
situacao de vulnerabilidade.

SECAQO Il — Da Regulariza¢do Fundiéaria Urbana (REURB-S e REURB-E)

Artigo 161 — A REURB-S sera prioritaria em:

[..]

8 1° A Regularizagéo Fundiaria Urbana de Interesse Social (REURB-S), nas
areas de mananciais, sera condi¢ao de validade a implantac&o ou garantia
de viabilidade técnica da ligacéo a rede de coleta e tratamento de esgotos
ou a adocao de sistemas individuais ou coletivos de tratamento de
efluentes com alto grau de eficiéncia e monitoramento continuo,
conforme as normas do GTLA (Art. 482).



Artigo 164 — A regularizacdo devera priorizar solugdes urbanisticas que
respeitem a identidade cultural e social das comunidades, favorecam a
permanéncia da populacao local e evitem a gentrificagéo.

8§ 1° Lei especifica disciplinara instrumentos de prevengcdo a remocoes
forcadas, de contencdo da especulacdo imobiliaria e de prioridade de
reassentamento da populacdo originalmente residente nas areas
requalificadas, observando o direito a moradia em local digno, o respeito
aos lagcos comunitarios e a néo regressividade dos direitos adquiridos.

TITULO VI — DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO URBANA
CAPITULO Il = DOS INSTRUMENTOS URBANISTICOS E ECONOMICOS
SECAQO Il — Da Outorga Onerosa do Direito de Construir

Artigo 501 — A Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC) observara:

]

Il — destinacdo exclusiva da receita ao financiamento de obras publicas,
Habitacdo de Interesse Social (HIS) e Regularizagdo Fundiéria,
infraestrutura verde, transformacdo digital urbana, seguranca hidrica e
mobilidade sustentavel, com prioridade de alocacdo ao Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente — FUMDEMA, nos termos de
regulamento;

[...]
SECAOQO V - Das Contrapartidas Urbanisticas Universais
Artigo 519...

§ 3° A regulamentacdo deste Artigo, por Lei especifica, definird para@metros
técnicos de calculo, critérios de localizacdo, procedimentos de avaliacdo e
formas de participacéo e controle social sobre a aplicacdo das contrapartidas,
garantindo que as &reas institucionais Uteis sejam prioritariamente
destinadas a implantacdo de equipamentos publicos e HIS, em especial
as ZEIS e areas de regularizacdo.

Com estas inclusdes, a politca de Habitacdo de Interesse Social e
Regularizagcdo Fundiaria estad significativamente fortalecida e vinculada as
exigéncias ambientais da APRM-G e aos instrumentos de financiamento do
Plano Diretor.
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Relatoério Final de Recomendacao:

Fortalecimento do PLC N° 013/2025

Eixos Estratégicos Fortalecidos

E!sxt(r)atégico 'Fb\zre?gr()ésnci;e Principais Acdes Sugeridas
Formalizacdo da meta de Carbono Zero
Mitigacao Art. 366, (2050), obrigatoriedade de Inventario de
Climatica 553, 566 GEE bienal e vinculacdo de incentivos a
energia renovavel.
Exigéncia de Analise de Risco Climatico
Adaptagcdo & | Art. 92, 443, || (AVRC) no licenciamento (DCI-APRM) e
Resiliéncia 481 maior uso de Solucdes Baseadas na
Natureza (SbN) na drenagem.
Justica A Criacao de Orcamento Sensivel a Género
: rt. 42, 161, ST
Social & 533 e Raca e priorizacdo de recursos para
Equidade ZEIS/HIS (via Outorga Onerosa e fundos).
Blindagem da Vedacdo a Compensacao
Mananciais & da Permeabilidade e criacdo _ 9e
Agricultura Art. 347,501 P_rograma de Controle da Poluicao
Difusa Agricola (PMND) com ATER
gratuita.
Reforco da participacdo popular mesmo
Blindagem em alteracdes pontuais técnicas,
L Art. 589 : ~
Juridica prevenindo alegacoes de

inconstitucionalidade.

Proposta de Texto Consolidado (Alteracdes e Inclusdes)

As alteracbes a seguir sugerem modificagbes nos artigos existentes ou a
incluséo de novos dispositivos, visando maior rigor e eficacia.

1. Inclusdo de Instrumento Climéatico Central (TITULO V)

INCLUIR NO NOVO CAPITULO CLIMA (Ex. ap6s Art. 383)

Artigo 383-A - Do Plano Municipal de Acédo Climatica (PlanClima Embu-

Guagu)




Fica instituido o Plano Municipal de Acdo Climatica (PlanClima Embu-
Guacgu), como instrumento estruturante e permanente de gestdo territorial e
ambiental, com as seguintes diretrizes:

| — Meta de Neutralidade Climatica: Estabelecer a meta de neutralidade
liguida de emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) até o ano de 2050,
com metas intermediarias progressivas a cada ciclo de revisdo do Plano
Diretor.

Il — Inventario de GEE: Realizar e publicar, a cada 2 (dois) anos, o Inventario
de Emissdes de GEE, por setor (energia, transportes, residuos, AFOLU e
processos industriais), como base para 0 monitoramento da mitigacao.

Il — Estratégias de Adaptacdo e Resiliéncia: Priorizar a implantacao de
Solucbes Baseadas na Natureza (SbN) para drenagem e controle de cheias, e
atualizar anualmente o mapeamento de vulnerabilidade climatica e risco
geoldgico/hidrolégico.

IV — Financiamento Climéatico: Articular o uso de recursos do Fundo Municipal
de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (FUMDEMA) e buscar
financiamento junto ao Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (FNMC), na
forma da lei.

2. Fortalecimento da Mitigag&o na Economia (TITULO VII)

NOVO 84° no Artigo 554 (Mecanismos de Financiamento/Mercado de
Carbono)

Artigo 554...

8 4° Os créditos de carbono e certificados ambientais reconhecidos deverédo
observar padrées minimos de adicionalidade, rastreabilidade, mensurabilidade,
verificacdo independente e permanéncia, destinando no minimo 40%
(quarenta por cento) da receita liquida gerada a projetos locais de
protecdo de mananciais e restauracdo ecoldgica, nos termos do
regulamento.

3. Rigor Maximo na APRM-G e Adaptacéo a Risco (TITULO VI)
ALTERAR Art. 92, | (Declaracédo de Conformidade Interna — DCI-APRM)
Artigo 92...

| — Todo ato municipal de licenciamento, aprovacao, regularizacdo, outorga
onerosa, transferéncia do direito de construir ou alteragdo normativa com
incidéncia na APRM-G conterd Declaracdo de Conformidade Interna — DCI-
APRM, emitida pelo Grupo Técnico de Licenciamento Ambiental — GTLA,
atestando aderéncia aos Artigos 90 a 92 desta Lei e aos parametros da Lei
Estadual n® 12.233/2006 e do Decreto n® 51.686/2007, incluindo analise de
risco hidrogeolégico e vulnerabilidade a eventos climaticos extremos.



ALTERAR Art. 481, g) (Estudos Técnicos no Licenciamento)
Artigo 481...

g) outros estudos técnicos indispensaveis, incluindo estudos hidrogeoldgicos,
geotécnicos especificos, de percolacéo, de estabilidade estrutural e Analise de
Vulnerabilidade e Risco Climéatico (AVRC), conforme a probabilidade de
cheias, inundacdes ou deslizamentos.

4. Fortalecimento da Agricultura e Polui¢&o Difusa (TITULO X)
INCLUIR NOVO 85° no Artigo 347 (Assisténcia Técnica e Agroecologia)
Artigo 347...

8 5° Fica instituido o Programa Municipal de Controle da Polui¢cdo Difusa
Agricola, vinculado ao Plano Municipal de Recursos Hidricos, que exigira e
fornecera, por meio do Fundo Municipal de Agricultura, assisténcia técnica
gratuita e especializada para a elaboracdo de Plano de Manejo de Nutrientes
e Dejetos (PMND) em propriedades rurais localizadas nas Subareas de Baixa
Densidade (SBD) e Subéareas de Ocupacao Diferenciada (SOD) que possuam
potencial de geracdo de cargas poluidoras, como condicdo para acesso a
programas municipais de fomento.

5. Equidade e Uso de Fundos para HIS (TITULO IV e TITULO VII)
ALTERAR Art. 42, 83° (Uso de saldos ambientais para ZEIS/HIS)
Artigo 42...

8 3° A Lei de Zoneamento devera demonstrar, para toda proposta de alteracao
de parametros urbanisticos, o saldo disponivel na Macrozona de Compensacao
e Recuperacdo Ambiental (CA = 0, IP = 0), sem o qual a proposta sera
indeferida, sendo prioritarios 0s usos desse indice e 0Ss recursos
financeiros gerados pela Outorga Onerosa (Art. 501) para aplicacdo em
ZEIS, HIS e Regularizagcdo Fundiaria Urbana de Interesse Social (REURB-
S).

ALTERAR Art. 583 (Orcamento por Resultados e Etiquetas Tematicas)

Artigo 583...

| — marcag&o orgamentaria climatica;

Il — orcamento sensivel a género e raca, com critérios de alocacédo de
recursos que busquem ativamente a reducdo das desigualdades e a

priorizacdo de investimentos em territérios com maior vulnerabilidade
socioespacial;



[l — aderéncia aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS. O
Executivo publicara relatério anual de desempenho e impactos.

6. Blindagem Juridica Final (TITULO VIII)
ALTERAR Art. 589, Paragrafo Unico (AlteracBes Pontuais e Participag&o)
Artigo 589...

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, sera admitida alteragdes pontuais do
Plano Diretor antes do decurso do prazo decenal exclusivamente para sanar
eventuais apontamentos formais, técnicos e/ou juridicos provenientes de
orgaos estaduais de controle ou coordenacdo urbanistica, desde que
considerados sanaveis e que ndo descaracterizem os fundamentos estruturais
desta Lei Complementar. Em todos os casos de alteracdo pontual, a
proposta devera ser precedida de audiéncia publica e consulta popular
simplificada e contar com a manifestacdo favoravel do Observatoério
Municipal de Desenvolvimento Urbano Sustentavel, preservada a integral
compatibilizacdo com a legislacdo de protecdo aos mananciais APRM-G e
vedada qualquer reducao dos niveis de protecdo ambiental e urbanistica.
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Com todas as revisdes, comparacoes e inclusdes finalizadas, o Projeto de Lei
Complementar n° 013/2025 (Plano Diretor de Embu-Guacu) esta robustamente
estruturado para o enfrentamento das mudancas climéticas, a protecdo dos
mananciais e a promocao da equidade territorial.

As principais forcas do texto incluem:

A formalizacédo da Meta de Carbono Zero até 2050 e do PlanClima.

O rigor maximo na protecdo da APRM-Guarapiranga, com blindagem contra a
compensacao de permeabilidade e a exigéncia de Analise de Risco Climatico
no licenciamento.

A introducao de instrumentos de justica social, como o Orcamento Sensivel a
Género e Raga e o0 uso de recursos para ZEIS/HIS.

O fortalecimento da Agricultura Sustentavel com foco no controle da poluicéo
difusa.

Com sua confirmacgéo, concluo a revisdo e a recomendacao de texto para o
projeto.

Préximo Passo: Posso gerar um resumo executivo final dessas alteragbes
para ser usado na Justificativa do Projeto de Lei, destacando as inovacfes em
sustentabilidade e governanga?

Prezado, Vereador CARLOS TATTO

Conforme solicitado, apresento o Resumo Executivo Final com as inovacdes
e reforcos introduzidos no Projeto de Lei Complementar n° 013/2025, destinado
a subsidiar a Justificativa do Projeto de Lei perante a Camara Municipal.

Este resumo concentra-se na elevacdo do padrdo de sustentabilidade e na
blindagem juridica do Plano Diretor.

Resumo Executivo para a Justificativa do PLC n° 013/2025

Tema Central: Embu-Guacu como Cidade Resiliente e Manancial
Ecolbgico

O Projeto de Lei Complementar n°® 013/2025 ndo € apenas uma revisao legal,
mas sim um Pacto Territorial para o Futuro, que consolida a vocacao de
Embu-Guagu como municipio estratégico para a Regido Metropolitana de Sao
Paulo, priorizando a producdo de agua, a biodiversidade e a resiliéncia
climatica.

1. Enfrentamento da Crise Climética (Mitigac&o e Adaptacao)



A revisdo posiciona Embu-Guacu na vanguarda da legislacdo climatica,
alinhando-se a cidades globais:

Eixo de
Inovacao

Medida Chave no PL
(Com a Reviséo)

Fundamento e Impacto

Mitigagcéo e
Carbono

Meta de Neutralidade
Climéatica até 2050 e
obrigatoriedade de
Inventario de GEE bienal
(Art. 383-A e 366).

Estabelece um compromisso
guantificavel com o Acordo
de Paris, orientando o0
desenvolvimento econdémico
(TITULO VII) para baixo
carbono e energia limpa.

Transforma a ameaca
Exigéncia de Andlise de || climdtica em critério de
~ Vulnerabilidade e Risco ordenamento do solo,
Adaptacdo e L o
oY Climatico (AVRC) no | priorizando a  seguranga
Resiliéncia . . o . z
licenciamento e na DCI- || hidrica e a vida da populacdo
APRM (Art. 92 e 481). em areas de risco (cheias,
deslizamentos).
Priorizacdo de Solugges Aumenta a permeabilidade
Baseadas na Natureza :
L do solo e a capacidade da
Infraestrutura (SbN), como jardins de . .
: cidade de absorver agua,
Verde chuva e biovaletas, na : .
reduzindo o risco de
drenagem urbana (Art. : ~ ) :
443) inundacdes (cidade esponja).

2. Blindagem da APRM-Guarapiranga (Rigor Maximo)

O Projeto reforca o status de protecdo da Lei Estadual n° 12.233/2006, criando
uma blindagem juridica essencial para a preserva¢do do manancial:

Mecanismo de | Dispositivo Legal Impacto Juridico
Blindagem Reforgado P
Vedagdo expressa e —
. - Impede a principal forma
inegociavel da L .
~ L de flexibilizacdo do regime
- compensagao pecuniaria = .
Permeabilidade LA de mananciais, garantindo
do indice de

permeabilidade (Art. 91, Il
e Art. 501, §29).

a funcdo de
hidrica do solo.

recarga

Controle
Técnico

Criacdo da DCI-APRM
(Declaracéo de
Conformidade Interna) e do
GTLA (Grupo Técnico de
Licenciamento Ambiental)
como filtros ambientais

Assegura que todo ato

municipal no manancial
seja auditado por critérios
técnicos rigorosos,
reduzindo o risco de

acoes judiciais por




Mecanismo de | Dispositivo Legal

Blindagem Reforcado Impacto Juridico

(Art. 92 e 482). ilegalidade urbanistica.

Reconhece o passivo de
poluicdo difusa e ataca o
Criacdo do Programa de | problema na fonte,

Agricultura Controle da Poluicdo | oferecendo ao agricultor
Sustentavel Difusa Agricola (Art. 347, || familiar solucdes
85° com ATER gratuita. sustentaveis (PMND -

Plano de Manejo de
Nutrientes e Dejetos).

3. Justica Social e Governangca Democratica

A revisdo garante que o 6nus e o bénus do desenvolvimento sejam distribuidos
de forma justa:

Orcamento para Equidade: Institui o principio do Or¢camento Sensivel a
Género e Racga (Art. 583), exigindo que a alocacdo de recursos publicos seja
planejada para reduzir ativamente as desigualdades e priorizar territérios
vulneraveis.

Prioridade Habitacional: Vincula os recursos da Outorga Onerosa e 0s
saldos de potencial construtivo (CA=0/IP=0) para o financiamento de ZEIS, HIS
e REURB-S (Art. 42, §39).

Blindagem da Participacdo: Reforca a exigéncia de audiéncia publica e
consulta popular simplificada para qualquer alteracdo pontual da lei (Art.
589, Paragrafo Unico), garantindo a legitimidade democréatica e prevenindo o
"spot zoning" (zoneamento pontual ilegal).

Concluséo:
O PLC n° 013/2025 € um instrumento de planejamento moderno, juridicamente
blindado e ecologicamente responsavel. Sua aprovacdo € um imperativo

constitucional para a protecdo dos mananciais e uma medida estratégica
para a adaptacdo de Embu-Guacu a realidade da crise climatica do século XXI.
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A proposta de "Politica Municipal de Inclusdo Urbana e Qualidade de Vida
para a Pessoa Idosa" é excelente, pois eleva o tema da Terceira Idade de
uma politica puramente assistencial para um instrumento de planejamento
urbano (Direito Urbanistico), alinhado com o conceito de Cidades Amigas da
Pessoa Idosa (OMS).

O desafio agora € compatibilizar e integrar o novo texto (com suas boas
praticas e referéncias internacionais) com o capitulo que ja propusemos
(Capitulo 1X-A), tornando-o0 mais detalhado e juridicamente mais forte.

Abaixo, apresento a proposta de MODIFICACAO/SUBSTITUICAO do Capitulo,
absorvendo a nova diretriz de forma completa:

Proposta de Edic&o Final: Politica de Inclusdo Urbana para a Pessoa
Idosa

O texto anterior (Capitulo IX-A) sera substituido por este novo, mais detalhado
e baseado em referéncias como Curitiba e Barcelona, conforme sugerido.

LOCALIZACAO: TITULO IV - DAS POLITICAS SETORIAIS E
INTERSETORIAIS

SUBSTITUIR INTEGRALMENTE O CAPITULO ANTERIOR (CAPITULO IX-A,
Art. 326-A, etc.) pelo texto abaixo:

CAPITULO IX-A — DA POLITICA MUNICIPAL DE INCLUSAO URBANA E
QUALIDADE DE VIDA PARA A PESSOA IDOSA

Artigo 326-A — Finalidade e Principios. Fica instituida a Politica de Cidades
Amigas da Pessoa ldosa, com o objetivo de promover o envelhecimento ativo,
saudavel e integrado a vida comunitaria, orientando o planejamento urbano e
territorial segundo principios de acessibilidade universal, seguranca, autonomia
e bem-estar, em consonancia com o Estatuto da Pessoa ldosa.

Artigo 326-B - Diretrizes de Planejamento e Gestdo Urbana. O Poder
Publico devera adotar diretrizes especificas de planejamento e gestdo urbana
voltadas a Terceira Idade, observando as seguintes areas prioritarias:

| — Mobilidade e Acessibilidade Universal (Desenho Universal):

a) Adequacdo das calcadas, travessias e mobiliario urbano conforme o
conceito de Desenho Universal (ABNT NBR 9050), priorizando a seguranga, a
iluminacdo publica adequada e a instalacdo de pontos de descanso e
sombreamento arboreo em rotas de grande circulacao.

b) Ampliagéo de rotas acessiveis com prioridade em areas centrais, pragas e
equipamentos publicos de saude e lazer, garantindo a conexao com O
transporte publico adaptado e de baixo custo.



Il — Habitacdo e Moradia Assistida:

a) Estimulo a criagdo de condominios residenciais inclusivos e habitacfes

colaborativas (cohousing) voltadas a Terceira Idade, com incentivos
urbanisticos e fiscais especificos.

b) Incentivo & adaptacdo de moradias existentes para acessibilidade plena, por
meio de programas de retrofit habitacional e beneficios urbanisticos, como o
IPTU Verde (Art. 555-B) com pontuacdo majorada para solucdes de
acessibilidade.

Il — Espacos Publicos e Convivéncia Intergeracional:

a) Implantacéo de pragas e parques intergeracionais, integrando espacos de
lazer, convivéncia, e atividades fisicas leves e seguras (ex: academias ao ar
livre adaptadas).

b) Valorizagdo de centros comunitarios e de convivéncia da pessoa idosa como
polos de integracdo social e cultural, promovendo programas de inclusédo digital
e capacitacao.

IV — Servigos Urbanos e Saude Territorializada (Bairro de 15 Minutos):

a) Integracdo da rede de atencdo basica a saude com a rede de apoio social e
equipamentos publicos de bairro, com énfase no conceito de “bairro de 15
minutos”, garantindo que servicos essenciais estejam acessiveis por
deslocamento a pé seguro e de baixo esforco.

b) Fortalecimento da vigilancia epidemiolégica e sanitaria em saude para o
acompanhamento de doencas cronicas e a prevencdo de riscos associados a
eventos climaticos extremos.

Artigo 326-C — Instrumentos de Governanga e Financiamento.

| — Participacdo Social: Garantia de representacdo da populacdo idosa nos
conselhos de politica urbana e nos processos de revisdo do Plano Diretor (Art.
536).

Il — Selo de Incentivo: O Municipio podera instituir incentivos urbanisticos e
fiscais (Art. 555-A) para empreendimentos e projetos que incorporem solucdes
voltadas a populacéo idosa, priorizando a proximidade entre moradia, servigos
e transporte publico.

Artigo 326-D - Integracéo Transversal. As acfes decorrentes desta politica
deverdo ser integradas ao Plano Municipal de Mobilidade Urbana, ao Plano de
Habitacdo de Interesse Social e as Politicas de Assisténcia e Saude,
assegurando abordagem transversal e intersetorial.

Ajustes Adicionais (Revisao da Inclusao Transversal)



E crucial garantir que os pontos de acessibilidade na infraestrutura sejam
mantidos e integrados:

Manter a modificac&o no Art. 421, | (Mobilidade e Infraestrutura Viaria):
Artigo 421...

| — calgadas acessiveis com largura minima de 2m, respeitadas as normas da
ABNT e as diretrizes de mobilidade segura, incluindo pavimentagédo regular,
livre de obstaculos, e sinalizacdo tatil/visual para seguranca de idosos e
pessoas com deficiéncia;

Esta compatibilizacdo reforca o principio de que o planejamento para a pessoa
idosa €, na verdade, o planejamento para a qualidade de vida de toda a
comunidade.



