PROCURADORIA GERAL
PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N2 081/2025

EMENTA: “INSTITUI NO
AMBITO DE EMBU-GUACU,
A “LEI FELCA” - FRENTE DE
ENFRENTAMENTO LOCAL
CONTRA A ADULITAZACAQ”

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis, para
emissdo de parecer, o Projeto de Lei N2 081/2025 , de autoria do Nobre
Vereador David Reis- MDB, que “INSTITUI NO AMBITO DE EMBU-GUACU, A

“LEl FELCA” - FRENTE DE ENFRENTAMENTO LOCAL CONTRA A
ADULITAZACAQ”

Pelo que se compreende pelo artigo 12 trata-se de projeto de lei
destinado a promover a prevencio da sexualizacdo prece de criancas,
reprimir apologia a pornografia infantil, inibir praticas de adultizacdo
indevida de criangas, ainda, promover acdes culturais educativas voltadas 3

protecdo de criancas, instituicdo de multa por descumprimento da lei entre
outras providéncias..

Regularmente autuado, folhas numeradas e rubricadas, o projeto
foi recebido pela Secretaria Legislativa e encaminhado para analise desta
Procuradoria, nos moldes do Regimento Interno da Casa.

No ambito da produgio legislativa municipal, a_legalidade e a
constitucionalidade de projeto de lei sido avaliados sdb asdeouinte
perspectivas: ' |
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a) se a matéria legislativa é de competéncia municipal, conforme previsdo da
Constitui¢cdo Federal de 1988;

b) se ndo ha vicio de iniciativa para a proposicio;

c) possibilidade de violagdo a direitos fundamentais oy instituicbes tuteladas
POr regras ou principios constitucionais.

Sem adentrarmos em questdes de conveniéncia e oportunidade,
passamos analisamos como segue:

I -COMPETENCIA

Segundo a Carta Magna, em seu art. 30,1, é da competéncia dos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local:

Art. 30. compete aos Municipios:

I - Legislar sobre assuntos de interesse local;

()

Quanto a competéncia nio ha vicio, por tratar-se de assunto de
interesse local.

II - DA INICIATIVA:

No caso em andlise, trata-se de projeto de lei de iniciativa do
Vereador Municipal.

Nos termos do que dispde o artigo 45 da Lei Orgénica do
Municipio: “Art. 45 A iniciativa de Leis Complementares e Leis Ordinarias
cabe a qualquer Vereador, Comissio da Camara, Prefeito e iniciativa popular,
através de manifestacSes de, pelo Menos, cinco por cento do eleitorado”.

O presente projeto tem por finalidade de instituir pregrama de

S O ~ o s A}
reforgo, apoio psicossocial e Integracdo comunitdria extracurri _\ ar.
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Quanto a iniciativa, o projeto de lei nio interfere no Poder de
Gestdo do Executivo Municipal, portanto, nio haveria usurpagdo de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, embora possa criar
alguma despesa para a Administracdo, contudo, nio tratando da sua
estrutura ou da atribui¢do de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos, ndo conta com vicio de iniciativa.

Neste sentido deve-se adotar interpretacio restritiva 3as
hip6steses do artigo 61, pardgrafo 19, inciso II, alineas “a”, “c” e “e” da
Constitui¢do Federal, cujo rol é taxativo.,

Ainda no tema da iniciativa, a proposigio guarda certa relacdo
com a lei municipal n? 5.616/2013 do Municipio do Rio de Janeiro entre
outras de outros municipios que vém sendo aprovadas no mesmo sentido,
inclusive em nosso Municipio de Embu-Guacu.

Importante ainda ressaltar que no caso da referida Lei
5.616/2013 do Municipio do Rio de Janeiro, a mesma foi submetida a Acdo
Direta de Inconstitucionalidade de autoria do Sr. Prefeito Municipal do Rio de
Janeiro, ajuizada perante o Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, quando foi declarada inconstitucional por vicio de iniciativa, porém,
nao se conformando a Cdmara Municipal do Rio de Janeiro, interp6s Recurso
Extraordindrio n® 878911 /R], perante o E grégio Supremo Tribunal Federal,
que por fim e com efeito “erga omnes” reconheceu repercussao geral da
matéria constitucional debatida e ao final deu provimento ao recurso,

reconhecendo que ndo houvera usurpagio de competéncia do Poder
Executivo.

Abaixo colaciona-se a ementa da veneravel decisdo acima
mencionada:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral.
2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de
cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa,
Competéncia privativa do Poder Executivo municip
ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa d>\;
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa p

Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutu;
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atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida
com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordindrio provido. (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO

GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10- 2016 PUBLIC
11-10-2016)"

No caso ainda o Recurso Extraordinario n¢ 878911/R] deu

origemao Teman®917, da gestdo por temas de Repercussio Geral, fixando
a seguinte ementa:

“Competéncia para iniciativa de lei municipal
que preveja a obrigatoriedade de instalacdo
de cameras de seguranga em escolas publicas
municipais e cercanias.”

Pelo que se depreende de tudo quanto exposto, o que se
estabelceu e deve servir como paradigima e norte ao legislador municipal
€ que apds o julgament do Recurso Extraordinario (RE 878911/R]) o
Supremo Tribunal Federal pacificando a questdo de que o vereador pode
legislar gerando despesas, quando “ndo usurpa competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo”, embora crie despesa para a Administracio,
quando ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgios nem do
regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, I, "a", "c" e "e", da
Constituicdo Federal)”, altera um quadro de indesejavel “amarra” ao
legislador municipal.

Assim, neste diapasdao ainda, deve o vererador se abster de
tratar de matéria destinada a criacdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos da administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remunerag¢do, bem como, sobre o regime juridico dos servidores publisos
e da criagdo de Orgdos da administracdo, o que vem elencado
taxativamente no ja referido artigo 61, paragrafo 19, alineas “a”
da Constituicdo Federal.
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Pelo exposto, ndo se verifica vicio de iniciativa, uma vez que nao
ha incidéncia das alineas “a”, “c” e “e” do paragrafo 1¢ do artigo 61 da
Constituicdo na proposta legislativa apresentada.

[II -LEGALIDADE

No projeto em questdo como ndo visa a criagdo ou modificacao
de estrutura administrativa, aumento vultoso ou renuncia de despesas ou
interferéncia nos atos tipicos de gestdo do Poder Executivo, verifica-se
legalidade e auséncia de inconstitucionalidade

IV - Concluséo

Por tudo quanto exposto, esta procuradoria opina pela
legalidade do Projeto de Lei apresentado.

A emissdo de parecer por estar Procuradoria ndo substitui os
pareceres das comissdes Permanentes, porquanto, essas sdo compostas por

representantes eleitos pelo povo e por isso detém efetiva legitimidade do
Parlamento.

A opinido juridica neste parecer ndo tem forca vinculante,
podendo ser acatada ou ndo pelos membros desta nobre Casa Legislativa.

E o parecer

Cémara Municipal de Emb ¢u, 16 de setembro de 2025
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RODRIGO VINICIUS ALBERTON - O\
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