PREFEITURA MUNICIPAL DE EMBU GUACU
ESTADO DE SAO PAULO

Paco Municipal Prefeito Ademar Jodo Estevam
Secretaria Municipal de Administracio

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 008/2025

Altera a Lei Complementar n° 175, de 10 de maio de 2022, para criar e
extinguir cargos na estrutura da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, e
da outras providéncias.

Francisco José do Nascimento, Prefeito Municipal de Embu Guacu, Estado
de SZo Paulo, no uso de suas atribui¢des legais, apresenta a Camara
Municipal o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° Ficam criados, na estrutura da Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
vinculados ao seu respectivo Anexo de Cargos e AtribuicGes na Lei

Complementar n° 175, de 10 de maio de 2022, os seguintes cargos de
provimento em comissio:

I -1 (um) cargo de Diretor do Departamento de Bem-Estar Animal, Nivel
40;

II - 1 (um) cargo de Chefe de Divisio de Fiscalizagio e Protecdo Animal,
Nivel 27;

III - 1 (um) cargo de Chefe de Divisio de Programas e EducacZo em Bem-
Estar Animal, Nivel 27.

Art. 2° Ficam extintos, na estrutura da Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
os seguintes cargos de provimento em comisso constantes no Anexo I da
Lei Complementar n° 175, de 10 de maio de 2022;
I -1 (um) cargo de Chefe de Divisfio de Assessoria Técnica e Juridica;
II - 1 (um) cargo de Chefe de Divisfio de Coleta Seletiva;
III - 1 (um) cargo de Chefe de Divisfio do Verde e Agricultura Sustentével;

IV -1 (um) cargo de Chefe de Divisio de Projetos, Licenciamentos e

Fiscaliza¢do Ambiental.
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Art. 3° O Anexo de Atribuicdes da Lei Complementar n° 175, de 10 de maio de
2022, passa a vigorar acrescido das seguintes descri¢des para os cargos
criados por esta Lei:

I - Diretor do Departamento de Bem-Estar Animal:

a) Coordenar a formulacfo, a execucdio e o monitoramento da Politica
Municipal de Prote¢io e Bem-Estar Animal;

b) Planejar e supervisionar as agdes de fiscalizago, de controle
populacional e de educagio ambiental relacionadas 3 fauna;

c) Articular a integracdo do departamento com as demais secretarias, orgéos
de seguranga publica, defesa civil e entidades da sociedade civil;

d) Gerir os recursos orgamentérios destinados & causa animal, buscando a
captacdo de recursos externos e a celebragfio de convénios;

e) Promover a anilise de dados e indicadores para subsidiar a tomada de

decisdes e a revisio periddica das politicas publicas.

I - Chefe de Divisgo de Fiscalizagfo e Proteciio Animal:

a) Planejar, coordenar e executar as agdes de fiscalizacdo para coibir maus-
tratos € o descumprimento da legislagio de protecdo animal;

b) Receber, processar e apurar dentncias de violagdes, instaurando os
processos administrativos correspondentes;

c¢) Emitir autos de infragfo, notificagdes e aplicar as penalidades cabiveis,
garantindo o contraditério e a ampla defesa;

d) Coordenar operacdes de resgate de animais em situacdo de risco,
abandono ou maus-tratos, em articulacio com os orglos competentes;

e) Elaborar relatdrios técnicos e representar a autoridade policial nos casos

em que se configure crime ambiental.

III - Chefe de Divis8o de Programas e Educacdo em Bem-Estar Animal:
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a) Desenvolver, implementar e gerenciar o Programa Municipal de Controle
Populacional, por meio de castraggio e identificacgo eletronica;

b) Coordenar o Cadastro Técnico Municipal de Animais, Tutores e
Protetores;

c¢) Promover campanhas de educagfo ambiental e guarda responsdvel em
escolas, comunidades e meios de comunicagdo;

d) Organizar e fomentar feiras de adocdo ética e responséavel de animais
resgatados;

e) Gerir parcerias com clinicas veterinérias, universidédes € organiza¢des da

sociedade civil para a execucsio dos programas.

Art. 4°E requisito para nomeagdo nos cargos previstos no art. 1.° desta Lei, a

comprovagéo de formac&o em curso de nivel superior — bacharelado.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei Complementar correrdo
por conta de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessério.

Art. 6°Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo,
revogando todas as disposi¢es em contrario.

Embu-Guagu aos 08 (oito) dias do més de Setembro de 2025,

el

Franciscd José do Nascimento
Prefeito Municipal

Publicada e Registrada na Secretaria Municipal de Governo, aos 08 (oito)
dias do més de Setembro de 2025.

=
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JUSTIFICATIVA PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 008/2025

Excelentissimo Senhor Presidente, Nobres Vereadores,

O presente Projeto de Lei Complementar visa promover uma
readequacéo na estrutura administrativa da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, alinhando-a & iminente instituicio da Politica Municipal de
Prote¢8o e Bem-Estar Animal. A medida ¢ indispensével para dotar o Poder
Executivo da capacidade técnica e operacional necessaria para cumprir o
dever constitucional de proteger a fauna, conforme preconiza o art. 225, §
1°, VII, da Constituigdo Federal.

A criagfo de um departamento dedicado, com divisdes especificas
para fiscalizac8o e para a gestfio de programas, é um passo estratégico para
que o Municipio possa, de fato, executar as diretrizes da nova politica, como
o controle populacional ético, a fiscalizacfio de maus-tratos, a promogio da
adogdo responsdvel e a educagfio para a guarda consciente. Sem uma
estrutura administrativa clara e com atribui¢des definidas, a legislacdo de
prote¢do animal correria o risco de se tornar indcua.

A jurisprudéncia pétria tem reiteradamente afirmado a
responsabilidade dos municipios na protecio animal. Decisdes recentes,
como a proferida pelo TI-RO no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 0801568-29.2023.822.0000, validam a criacfio de
obrigacdes para os 6rgdos ambientais municipais, desde que alinhadas &s
suas competéncias. Ademais, esse projeto, por ser de iniciativa do Chefe do

Executivo, respeita rigorosamente o principio da separacdo dos poderes,

sanando qualquer vicio de iniciativa.
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Ademais, o TJ-SC (Apelacdo Civel n° 5003976-
29.2021.8.24.0040) tem consolidado o entendimento de que o Poder
Judiciério pode determinar a implementacio de politicas publicas em defesa
dos animais, afastando argumentos de "reserva do possivel” e reforcando a
urgéncia da atuago municipal. A estruturagio proposta, portanto, nfo é
apenas uma medida de gestfio, mas uma resposta a um dever Jjuridico e auma
demanda social crescente.

A reorganizacio se mostra administrativamente eficiente e
fiscalmente respons4vel, uma vez que promove a extingéo de dois cargos de
chefia, cujas atribuigdes podem ser absorvidas por outras areas ou se
tornaram menos prioritdrias frente ao novo desafio, realocando recursos para
uma area de alta relevéincia e impacto na satide publica e na seguranca.

Diante do exposto, a aprovagio deste projeto ¢ fundamental para
instrumentalizar o Municipio de Embu-Guagu a cumprir suas obrigacdes
constitucionais e legais, transformando principios em acgdes concretas e
eficazes em prol do bem-estar animal.

Conto com o apoio dos Nobres Pares para a aprovacdo desta

importante matéria.
Embu-Guagu aos 08 (oito) dias do més de Setembro de 2025.

Francisc%:jo Nascimento

Prefeito Municipal

Publicada e Registrada na Secretaria Municipal de Governo, aos 08 (oito)
dias do més de Setembro de 2025.
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ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Projeto de Referéncia: Projeto de Lei Complementar n® 008/2025 , que altera
a Lei Complementar n° 175/2022 para criar e extinguir cargos na estrutura
da Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

1. Objeto do Estudo

Este estudo tem por objetivo demonstrar o impacto orgamentério-financeiro
decorrente da criagfo de 3 (trés) cargos de provimento em comissio e da
extingdo de 4 (quatro) cargos de mesma natureza, considerando a vinculacgo
dos servidores ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

2. Premissas de Calculo

Para a elaboracfo deste estudo, foram adotadas as seguintes premissas:

a) Remuneracio:

a.1 - Cargo de Diretor (Nivel 40): R$ 4.433,84

a.2 - Cargo de Chefe de Divis&o (Nivel 27): R$ 3.019,00

b) Base de Célculo Anual: A base de clculo para os encargos inclui 12
salarios, o 13° salario € o adicional de 1/3 de férias.

c) Encargos Previdenciarios Patronais (RGPS): Foi aplicada a aliquota
de 20%, referente exclusivamente 3 Contribui¢do Previdenciaria Patronal
(INSS) sobre a folha de salarios, conforme legislacdo aplicével a servidores
publicos ocupantes de cargo em comisséo.

3. Memoria de Calculo
3.1. Aumento de Despesa (Criacdo de Cargos)

Custo
) Salario Anual Encargos Custo
Cargo Criado  Qtde. Mensal (Salario + 20%) Total
13° 4 120% Anual
Férias)
Diretor de 1 RS R$ RS RS
Departamento 4433,84 59.117,87 11.823,57  70.941,44
Chefe de , R$ R$ R$ RS
Divisdo 3.019,00 80.506,67 16.101,33  96.608,00
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Custo
Salério Anual Hisaiss Custo
Cargo Criado  Qtde. 1\/211 ar; 1 (Saldrio + (20% )g Total
cnsa 13° + ° Anual
Férias)
Total do 3 RS RS RS
Aumento 139.624,54  27.92490 167.549,44
3.2. Redu¢iio de Despesa (Extin¢fio de Cargos)
Economia
Cargo Qtde Salério Anual Encargos = Economia
Extinto " Mensal (Salario + (20%) Total Anual
13°+ Férias)
Chefe de 4 RS R$ RS R$
Divis&o 3.019,00 161.013,33 32.202,67 193.216,00
Total da RS RS RS
Redugio 161.013,33 32.202,67 193.216,00

4. Demonstrativo do Impacto Orcamentario Liquido
A projec8o do impacto para o exercicio de 2025 e os dois subsequentes ¢ a

seguinte:
Aumento de Redugdo de Impacto
Exercicio Despesa Despesa Orgamentario
(Criacgo) (Extincéo) Liquido Anual
2025 R$ 167.549,44 (R$ 193.216,00) (RS 25.666,56)
2026 RS 167.549,44 (R$ 193.216,00) (R$ 25.666,56)
2027 R$ 167.549,44 (R$ 193.216,00) (R$ 25.666,56)
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O impacto liquido demonstra uma economia anual de R$ 25.666,56 aos
cofres publicos.

5. Declarag¢do de Compatibilidade (LRF, Art. 16)

I - Compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes
Orgamentérias (LDO): A proposta & compativel com as metas e objetivos
previstos no PPA e na LDO, uma vez que a reorganizacio administrativa
visa aumentar a eficiéncia da gestio ambiental e de bem-estar animal, sem

gerar aumento de despesa. Pelo contrario, a medida resulta em economia de
recursos.

I - Adequagdo Orgamentéria e Financeira com a Lei Or¢amentdria Anual
(LOA): A despesa com pessoal decorrente da presente proposta € adequada
a Lei Orgamentéria Anual. A criagdo dos cargos sera compensada pela
extingdo de outros de maior custo agregado, resultando em impacto
orgamentario negativo (economia). A despesa criada possui dotagsio
especifica e suficiente na LOA, e a economia gerada contribui para o
equilibrio fiscal do municipio.

6. Conclusio

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei Complementar n°
008/2025 atende a todos os requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal. A
proposta € orgamentdria e financeiramente vidvel, uma vez que a
reorganizac@o administrativa proposta resulta em uma reducdo liquida e
permanente na despesa com pessoal, fortalecendo a estrutura municipal para
a execucdo de politicas piblicas essenciais sem pressionar o orgamento.

Embu-Guagu aos 08 (oito) dias do més de Setembro de 2025.

Francisco José do Nascimento

Prefeito Municipal

Publicada e Registrada na Secretaria Municipal de Governo, aos 08 (oito)
dias do més de Setembro de 2025.
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Declaraciio do Ordenador de Despesas

Eu, Francisco José do Nascimento, Brasileiro, Casado, RG: 46.%%* *71,
CPF: 334.%** *%*_(03 no uso de minhas atribuicBes legais € em
cumprimento as determinacdes dos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, na qualidade de Ordenador de Despesas,
DECLARO, sob pena de responsabilidade civil e administrativa, nos termos
da legislacdo vigente, existir adequacfio orcamentaria e financeira com a lei
or¢amentdria anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com 2 Lei de
Diretrizes Or¢amentarias vigente para realizar a seguinte despesa:

Unidade Or¢amentaria:

Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
Secretaria Municipal de Educacso

Secretaria Municipal de Satde

Secretaria de Trénsito, Transportes e Seguranca Publica

Gabinete do Prefeito

Procuradoria Geral do Municipio

Secretaria Municipal de Administragio, Gestio de Pessoal e Tecnologia

Projeto/Atividade: Criagfo/exclusio/alteracio de cargos

Valor: Impacto Orgamentirio anexo ao Projeto de Lei Complementar
n°008/2025

Recurso: Préprio

DECLARO, ainda, que a despesa serd prevista no(s) orgamento(s) do(s)
exercicio(s) subsequente(s) e sua execucdio nio ultrapassara os limites
estabelecidos para o préximo exercicio financeiro nem afetars as metas
previstas na Lei de Diretrizes Orcamentérias.

Embu-Guagu aos 08 (oito) dias do més de Setembro de 2025.

Francisco)é Nascimento

Prefeito Municipal
Publicada e Registrada na Secretaria Municipal de Governo, aos 08 (oito)
dias do més de Setembro de 2025.
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