® CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

PROCURADORIA GERAL
PARECER JURIDICO

PROJETO DE RESOLUCAO N2 65/2025

EMENTA: “INSTITUI NO
MUNICIPI0O DE EMBU-
GUACU, A  POLITICA
MUNICIPAL DE PREVENCAO
E COMBATE AO TRAFICO DE
PESSOAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis, para
emissdo de parecer, o Projeto de Lei N2 065/2025 , de autoria do Nobre
Vereador Maincon Siqueira - UNIAO BRASIL, que INSTITUI NO MUNICIPIO
DE EMBU-GUACU, A POLITICA MUNICIPAL DE PREVENCAO E COMBATE AO
TRAFICO DE PESSOAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Pelo que se compreende pelo artigo 1° trata-se de projeto de lei
destinado a combater o trafico de pessoas e dar atendimento s vitimas. E
pelo artigo 3° se observa que o programa compreende campanhas
educativas de conscientizacio especialmente em escolas, terminais de
transporte e equipamentos publicos, capacitar profissionais da rede publica,
parcerias com organizacdes governamentais e nio governamentais, criar
canais de denincia, agbes comunitarias e religiosas para prevencdo e
acolhimento entre outras providéncias.

foi recebido pela Secretaria Legislativa e encaminhado para

Regularmente autuado, folhas numeradas e rubrn:a%o projeto
Procuradoria, nos moldes do Regimento Interno da Casa. 3“\7
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No dmbito da producio legislativa municipal, a legalidade e a
constitucionalidade de projeto de lei sd3o avaliados sob as seguintes
perspectivas:

a) se a matéria legislativa é de competéncia municipal, conforme previsio da
Constituicdo Federal de 1988;

b) se ndo ha vicio de iniciativa para a proposi¢io;

c) possibilidade de violacdo a direitos fundamentais ou institui¢cdes tuteladas
por regras ou principios constitucionais.

Sem adentrarmos em questdes de conveniéncia e oportunidade,
passamos analisamos como segue:

[ -COMPETENCIA

Segundo a Carta Magna, em seu art. 30, |, é da competéncia dos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local:

Art. 30. compete aos Municipios:

[ - Legislar sobre assuntos de interesse local;

()

Quanto a competéncia ndo hé vicio, por tratar-se de assunto de
interesse local.

- DA INICIATIVA:

No caso em analise, trata-se de projeto de lei de iniciativa do
Vereador Municipal.

Nos termos do que dispde o artigo 45 da Lei Orga\n\ca do
Municipio: “Art. 45 A iniciativa de Leis Complementares e Leis Qf

cabe a qualquer Vereador, Comissdo da Cimara, Prefeito e 1n1c1at1;a
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O presente projeto tem por finalidade de instituir programa de
combate e atendimento a casos de tréfico de pessoas.

Quanto a iniciativa, o projeto de lei ndo interfere no Poder de
Gestdo do Executivo Municipal, portanto, nio haveria usurpacdo de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, embora possa criar
alguma despesa para a Administracio, contudo, nio tratando da sua
estrutura ou da atribui¢do de seus 6rgios nem do regime juridico de
servidores publicos, ndo conta com vicio de iniciativa.

Neste sentido deve-se adotar interpretacio restritiva s
hipdsteses do artigo 61, paragrafo 19, inciso I, alineas “a”, “c” e “e” da
Constituicao Federal, cujo rol é taxativo.

Ainda no tema da iniciativa, a proposicdo guarda certa relacdo
com a lei municipal n® 5.616/2013 do Municipio do Rio de Janeiro entre
outras de outros municipios que vém sendo aprovadas no mesmo sentido,
inclusive em nosso Municipio de Embu-Guagu.

Importante ainda ressaltar que no caso da referida Lei
5.616/2013 do Municipio do Rio de Janeiro, a mesma foi submetida 2 Acao
Direta de Inconstitucionalidade de autoria do Sr. Prefeito Municipal do Rio de
Janeiro, ajuizada perante o Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, quando foi declarada inconstitucional por vicio de iniciativa, porém,
ndo se conformando a CAmara Municipal do Rio de Janeiro, interpds Recurso
Extraordindrio n® 878911/R], perante o Egrégio Supremo Tribunal Federal,
que por fim e com efeito “erga omnes” reconheceu repercussao geral da
matéria constitucional debatida e ao final deu provimento ao recurso,

reconhecendo que ndo houvera usurpacio de competéncia do Poder
Executivo.

Abaixo colaciona-se a ementa da venerivel decisdo acima
mencionada:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral
2. Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade estadual,
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo dg
cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias
Inconstitucionalidade formal. Vicio de |
Competéncia privativa do Poder Executivo muniti
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ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Piblica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida
com reafirmagéo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordindrio provido. (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO Dje-217 DIVULG 10-10- 2016 PUBLIC
11-10-2016)"

No caso ainda o Recurso Extraordindrio n® 878911/R] deu
origem ao Teman® 917, da gestdo por temas de Repercussdo Geral, fixando
a seguinte ementa:

“Competéncia para iniciativa de lei municipal
que preveja a obrigatoriedade de instalacdo
de cameras de seguranca em escolas piblicas
municipais e cercanias.”

Pelo que se depreende de tudo quanto exposto, o que se
estabelceu e deve servir como paradigima e norte ao legislador municipal
€ que apods o julgament do Recurso Extraordinario (RE 878911/R]) o
Supremo Tribunal Federal pacificando a questio de que o vereador pode
legislar gerando despesas, quando “nfo usurpa competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo”, embora crie despesa para a Administraco,
quando ndo trata da sua estrutura ou da atribuicfo de seus érgdos nem do
regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, II, "a", "c" e "e", da
Constituicdo Federal)”, altera um quadro de indesejavel “amarra” ao
legislador municipal.

Assim, neste diapsdo ainda, deve o vererador se abster de trat:
de matéria destinada a criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos |
da administra¢do direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracao
bem como, sobre o regime juridico dos servidores ptblicos e da criacdo de

6rgdos da administragdo, o que vem elencado taxativamente no ja ref
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artigo 61, paragrafo 12, alineas “a”, “c” e “e” da Constitui¢do Federal.

Por fim, o drama dos prejuizos suportados por vitima de trafico
de seres humanos é inenarravel tanto para a propria vitima quanto para a
familia da pessoa, com consequencias devastadoras a satde , inclusive
psicolégica das vitimas e, o projeto de lei em questao, vai bem ao encontro
de combater drama social tio grave para a sociedade.

Pelo exposto, ndo se verifica vicio de Iniciativa, uma vez que nio
ha incidéncia das alineas “a”, “c” e “e” do pardgrafo 12 do artigo 61 da
Constitui¢cdo na proposta legislativa apresentada.

IIT -LEGALIDADE

No projeto em questio como nio visa a criagao ou modificacio
de estrutura administrativa, aumento ou rentincia de despesas ou
interferéncia nos atos tipicos de gestdo do Poder Executivo, verifica-se
legalidade e auséncia de inconstitucionalidade

IV - Conclusio

Por tudo quanto exposto, esta procuradoria opina pela
legalidade do Projeto de Lei apresentado.

A emissdo de parecer por estar Procuradoria nio substitui 0S
pareceres das comissdes Permanentes, porquanto, essas sdo compostas por

representantes eleitos pelo povo e por isso detém efetiva legitimidade do
Parlamento.

A opinido juridica neste parecer nio tem forca vinculante,
podendo ser acatada ou ndo pelos membros desta nobre Casa Legislativa.

E o parecer

Camara Municipal de Embu-Gu3 Y, 29 de julho de 2025

RODRIGO VINICIUS ALBE
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