y CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

PROCURADORIA GERAL
PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI DO PODER EXECUTIVO N2 004/2025

EMENTA: DISPOE SOBRE A
CRIACAO DO FUNDO
MUNICIPAL ESPECIAL DO
CORPO DE BOMBEIROS DO
ESTADO DE SAO PAULO.

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis, para
emissdo de parecer, quanto ao Projeto de Lei do Executivo n® 004/2025 de
autoria do Exmo. Sr. Prefeito Municipal André George Neres de Farias, que
DISPOE SOBRE A CRIAGAO DO FUNDO MUNICIPAL ESPECIAL DO CORPO DE
BOMBEIROS DO ESTADO DE SAO PAULO.

Processo regularmente autuado, folhas numeradas e rubricadas,
0 projeto foi recebido pela Secretaria Legislativa e encaminhado para andlise
desta Procuradoria, nos moldes do Regimento Interno da Casa.

No ambito da produgdo legislativa municipal, a legalidade e a

constitucionalidade de projeto de lei sio avaliados sob as seguintes
perspectivas:

a) se a matéria legislativa é de competéncia municipal, conforme previsio da
Constituicdo Federal de 1988;

b) se néo ha vicio de iniciativa para a proposicao;

por regras ou principios constitucionais. |
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Sem adentrarmos em questdes de conveniéncia e oportunidade,
passamos analisamos como segue:

I -COMPETENCIA

Segundo a Carta Magna, em seu art. 30, I, é da competéncia dos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local:

Art. 30. compete aos Municipios:
I - Legislar sobre assuntos de interesse local;

()

O caso em exame se trata de interesse regional, sendo que o
Projeto de lei, visa estabelecer Fundo Municipal Especial do Corpo de
Bombeiros do Estado de Sio Paulo. Acontece que a instituicdo e
manuten¢ao dos corpos de bombeiros militares é competéncia dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios e nio dos Municipios
conforme se observa no artigo 42 da Constituicdo federal:

J

CF, Art. 42 - Os membros das Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares, institui¢des organizadas com base na
hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios. (grifo nosso)

Tal regramento, per si, ja afasta competéncia municipal para
legislar sobre financiamento de corpo de bombeiros estadual.

Em outro angulo, é consabido que cada ente politico da federacéo
(Unido, Estados e Municipios) deve possuir o seu préprio orcamento,
conforme previsto na Constituicdo Federal, art. 165, e na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei 101/00), destacando-se nesta tiltima o que reza
0 artigo, 19, paragrafo 39, inciso I, letra "b":

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal,
com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicio.

()

§ 22 As disposicdes desta Lei Complement
os Estados, o Distrito Federal e os Municipi
§ 32 Nas referéncias:

estao compreendidos:
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a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os
Tribunais de Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Piblico;
b) as respectivas administra¢des diretas, fundos, autarquias,
fundagbes e empresas estatais dependentes (grifo nosso); (...)

Por fazerem parte das leis orcamentarias de cada Ente Politico,

tais fundos tém sua criacdo regrada na lei 4.320/64, a qual institui em seu
titulo VII:

Artigo 71. Constitui fundo especial o produto de receitas
especificadas que, por lei, se vinculam & realizacio de
determinados objetivos ou servigos, facultada a adogdo de
normas peculiares de aplicacio.

Artigo 72. A aplicagdo das receitas orcamentarias vinculadas
a fundos especiais far-se-a através de dotacdo consignada na
Lei de Orgamento ou em créditos adicionais.

Artigo 73. Salvo determinagdo em contrario da lei que o
instituiu, o saldo positivo do fundo especial apurado em
balango sera transferido para o exercicio seguinte, a crédito
do mesmo fundo.

Artigo 74. A lei que instituir fundo especial podera
determinar normas peculiares de contréle, prestacdo e
tomada de contas, sem, de qualquer modo, elidir a
competéncia especifica do Tribunal de Contas ou érgio
equivalente.

Percebe-se, portanto, que a criacdo de Fundo Municipal para
apoio de Orgéo Estadual contraria a 16gica do regramento constitucional de
cada Ente possuir seu préprio orgamento.

Repise-se que ndo se trata de vedacdo 3 criacio de Fundos
Especiais ou Contdbeis pelos Entes Federados, mas sim de nio existir
regramento constitucional que permita um Municipio custear
Instituicdo Militar do Estado como, por exemplo, pode se vislumbrar no
artigo 22 do projeto proposto, o qual estabelece que o Fundo Municipal
financiaria a aquisi¢do de iméveis, veiculos, outras despesas com servicos de
terceiros, e outros servicos e encargos. ou, ainda, no artigo 3%do projeto de
lei, venda de inserviveis ou obsoletos, de patrimdnio do Musi
transferéncia de valores do orcamento municipal, quandola arr do
FMEBOM se mostrar insuficiente. \
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Pelo exposto, nota-se invasido de competéncia exclusiva do
Estado parao projeto de lei apresentado o que se constitui em incompeténcia
para propositura apresentada.

II - DA INICIATIVA:

O projeto de lei é de iniciativa exclusiva do Governador do Estado
de Sdo Paulo, portanto, ha vicio de iniciativa na propositura do projeto pelo
Sr. Prefeito Municipal.

III -LEGALIDADE

Verifica-se por todo o exposto, inconstitucionalidade do ponto de
vista formal e material.

IV - CONCLUSAO

Por tudo quanto exposto, o parecer da Procuradoria Geral é pela
ilegalidade do Projeto de lei proposto.

A emissdo de parecer por estar Procuradoria nio substitui os
pareceres das comissdes Permanentes, porquanto, essas sd0 compostas por

representantes eleitos pelo povo e por isso detém efetiva legitimidade do
Parlamento.

A opinido juridica neste parecer n3o tem forca vinculante,
podendo ser acatada ou nfo pelos membros desta nobre Casa Legislativa.

E o parecer.

Camara Municipal de Embu- e maio de 2025
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