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PROCURADORIA GERAL
PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N2 006/2025

EMENTA: DISPOE SOBRE A
INTITUICAO DO PROGRAMA DE
COLETA SELETIVA DE GRANDES
COUUMES - ECOPONTO NO
MUNICIPIO DE EMBU-GUACU E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis, para emissio de
parecer, o Projeto de Lei n2 006/2025, de autoria da Exma. Sra. Vereadora MARCIA ALMEIDA
— PODEMOS, projeto de lei que visa instituicdo de programa de coleta seletiva de grandes

volumes, com previsdo de descarte adequado de residuos volumosos pela popula¢io dando
outras providéncias.

Processo regularmente autuado, folhas numeradas e rubricadas, o projeto foi

recebido pela Secretaria Legislativa e encaminhado para andlise desta Procuradoria, nos
moldes do Regimento Interno da Casa.

No @ambito da produgcdo legislativa municipal, a legalidade e a
constitucionalidade de projeto de lei sdo avaliados sob as seguintes perspectivas:

a) se a matéria legislativa é de competéncia municipal, conforme previsdo da Constituicio
Federal de 1988;

b) se ndo ha vicio de iniciativa para a proposic¢io;

c) possibilidade de violag3o a direitos fundamentais ou instituicdes tuteladas por regras ou
principios constitucionais.

Sem adentrarmos em questdes de conveniéncia e oportunidade, passamos

analisamos como segue:
\
\

A

Rua Emilia Pires, 135 - Embu-Guagu - SP - CEP 05900-130‘:\
Telefone: 4661-1078 - e-mail camara@embuguacu.sp.leg.br)

¥ 3
R <)



e
CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU 2 27
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL R

| -COMPETENCIA

Segundo a Carta Magna, em seu art. 30, |, é da competéncia dos Municipios
legislar sobre assuntos de interesse local:

Art. 30. compete aos Municipios:

| — Legislar sobre assuntos de interesse local;

(o

O caso em exame se trata de interesse local, assim a competéncia estd
comtemplada, de acordo com o projeto de lei.

Il = DA INICIATIVA:

No caso em andlise, trata-se de projeto de lei de iniciativa do Vereador
Municipal.

Nos termos do que dispde o artigo 45 da Lei Orgénica do Municipio, a iniciativa
de Leis Ordindrias, como é o caso em exame, cabe a qualquer Vereador, Comiss3o da Camara,
Prefeito e iniciativa popular, de pelo menos 5% ( cinco por cento) do eleitorado.

O presente projeto tem por finalidade de instituir programa de coleta seletiva
de grandes volumes, o que visa a protecdo do meio ambiente e evitar graves danos em
casos de enchente, com obstrugdo de cdrregos, tubulagbes de escoamento de dgua pluvial
e outros, 0 que é concausa de graves prejuizos a populagio em geral.

Quanto a iniciativa, o projeto de lei ndo interfere no Poder de Gest3o do
Executivo Municipal, portanto, ndo haveria usurpagio de competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo, embora possa criar alguma despesa para a Administracdo, contudo,
ndo tratando da sua estrutura ou da atribui¢3o de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos, ndo conta com vicio de iniciativa.

Neste sentido deve-se adotar interpretacdo restritiva as hipdsteses do artigo
61, paragrafo 12,inciso Il, alineas “a”, “c” e “e” da Constituicdo Federal, cujo rol é taxativo.

Ainda no tema da iniciativa, a proposi¢do guarda cert
municipal n2 5.616/2013 do Municipio do Rio de Janeiro entre outras de
que vém sendo aprovadas no mesmo sentido.

elacdo com a lei
0s municipios
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Importante ainda ressaltar que no caso da referida Lei 5.616/2013 do
Municipio do Rio de Janeiro, a mesma foi submetida a Agdo Direta de Inconstitucionalidade
de autoria do Sr. Prefeito Municipal do Rio de Janeiro, ajuizada perante o Egrégio Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, quando foi declarada inconstitucional por vicio de iniciativa,
porém, n3o se conformando a Cémara Municipal do Rio de Janeiro, interpds Recurso
Extraordinario n® 878911/RJ, perante o Egrégio Supremo Tribunal Federal, que por fim e com
efeito “erga omnes” reconheceu repercussio geral da matéria constitucional debatida e ao
final deu provimento ao recurso, reconhecendo que n3o houvera usurpagdo de
competéncia do Poder Executivo.

Abaixo colaciona-se a ementa da venerdvel decisdo acima mencionada:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercusséio geral. 2. AcGo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rie de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Ndo ocorréncia. NGo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicéo
de seus drgéos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercuss@o geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido. (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-217 DIVULG 10-10- 2016 PUBLIC 11-10-2016)"

No caso ainda o Recurso Extraordinario n2 878911/RJ deu origem ao Tema n?
917, da gestdo por temas de Repercussao Geral, fixando a seguinte ementa:

“Competéncia para iniciativa de lei municipal que
preveja a obrigatoriedade de instalacdo de cdmeras de
seguranga em escolas publicas municipais e cercanias.”

Pelo que se depreende de tudo quanto exposto, o que se estabelceu e deve
servir como paradigima e norte ao legislador municipal é que apds o julgament do Recurso
Extraordinario (RE 878911/RJ) o Supremo Tribunal Federal pacificando a questdo de que o
vereador pode legislar gerando despesas, quando “ndo usurpa competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo”, embora crie despesa para a Administragdo, quando ndo trata
da sua estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 19, Il, "a", "¢" e "e", da Constituicdo Federal)”, alter
indesejavel “amarra” ao legislador municipal.
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Assim, neste diapsdo ainda, deve o vererador se abster de tratar de matéria
destinada a criacdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos da administragdo direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneragdo, bem como, sobre o regime juridico dos
servidores publicos e da criagdo de érgios da administracdo, o que vem elencado
taxativamente no ja referido artigo 61, paragrafo 19, alineas “a”, “c” e “e” da Constituic3o
Federal.

Por fim, o drama dos prejuizos suportados pela populacdo, sobremanera, as
pessoas mais carentes, face as enchentes, que tem como uma das causas o mau trato de
descartes, lixo em geral, causando entupimentos de bocas de lobo, rios, corregos,
tubula¢Bes de escoamento de 4gua pluvial entre outros, deve ser combatido a todo custo e,
o0 projeto de lei em questdo, ao que parece visa seno solucdo total, que vai bem além da

medida proposta, mas ao menos, visa mitigar tais efeitos t3o danosos suportados pelo
moradores da Cidade.

Pelo exposto, ndo se verifica vicio de iniciativa, uma vez que n3o ha incidéncia
“a_n o"_n

das alineas “a”, “c” e “e” do pardgrafo 12 do artigo 61 da Constituicio na proposta legislativa
apresentada.

[l -LEGALIDADE

Reiterando, n3o se verifica modificacdo de estrutura administrativa, aumento
ou renuncia de despesas ou interferéncia nos atos tipicos de gest&o do Poder Executivo.

Tampouco se nota violagdo a direitos fundamentais ou instituicGes tuteladas
por regras ou principios constitucionais.

IV - Conclusio

Por tudo quanto exposto, o parecer da Procuradoria Geral é pela legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei.

A emissdo de parecer por esta Procuradoria ndo substitui os pareceres das
comissdes Permanentes, porquanto, essas sdo compostas por representantes eleitos pelo
povo e por isso detém efetiva legitimidade do Parlamento.

A opinido juridica neste parecer ndo tem forga vinculante, podendo ser acatada

ou ndo pelos membros desta nobre Casa Legislativa.
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E o parecer.
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