% CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUAGU
‘ PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

PROCURADORIA GERAL
PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N2 056/2025

EMENTA: “DISPOE SOBRRE A
CRIACAO DE  SALAS DE
INTEGRACAO SENSORIAL PARA
PESSOAS COM TRANSTONO DO
ESPECTRO AUTISTA (TEA),
TRANSTORNO DO DEFICIT DE
ANTENCAO COM HIPERATIVIDADE
(TDAH) E OUTRO TRANSTORNOS
DE COMPORTAMENTO EM LOCAIS
DE GRANDE FLUXO DE PUBLICO NO
MUNICIPIO DE EMBU-GUAGU”

Foi encaminhado a Procuraderia Juridica desta Casa de Leis, para emissdo de
parecer, o Projeto de Lei n? 056/2025, de autoria da Exma. Sra. Vereadora MARCIA ALMEIDA
- PODEMOS, projeto de lei que “DISPOE SOBRRE A CRIACAO DE SALAS DE INTEGRAGAO
SENSORIAL PARA PESSOAS COM TRANSTONQ DO ESPECTRO AUTISTA (TEA), TRANSTORNO DO
DEFICIT DE ANTENC;"\O COM HIPERATIVIDADE (TDAH) E OUTRO TRANSTORNOS DE

COMPORTAMENTO EM LOCAIS DE GRANDE FLUXO DE PUBLICO NO MUNICIPIO DE EMBU-
GUACU”

Processo regularmente autuade, folhas numeradas e rubricadas, o projeto foi

recebido pela Secretaria Legislativa e encaminhado para analise desta Procuradoria, nos
moldes do Regimento Interno da Casa.

No ambito da producdo legislativa municipal, a legalidade e a
constitucionalidade de projeto de lei sdo avaliados sob as seguintes perspectivas:

a) se a matéria legislativa é de competéncia municipal, conforme previsdo da Constituicdo
Federal de 1988;

b) se ndo ha vicio de iniciativa para a proposic3o;

c) possibilidade de violagdo a direitos fundamentais ou instituicdes tuteladas poriregras qu
principios constitucionais.
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Sem adentrarmos em questdes de conveniéncia e oportunidade, passamos
analisamos como segue:

| -COMPETENCIA

Segundo a Carta Magna, em seu art. 30, |, é da competéncia dos Municipios
legislar sobre assuntos de interesse local:

Art. 30. compete aos Municipiros:

| - Legislar sobre assuntos de interesse local:

()

O caso em exame se trata de interesse local, assim a competéncia ests
comtemplada, de acordo com o projeto de lei e n3o se verifica inconstitucionalidade neste
ponto. : '

Il — DA INICIATIVA:

No caso em andlise, trata-se de projeto de lei de iniciativa de Vereador
Municipal.

Nos termos do que disp&e o artigo 45 da Lei Organica do Municipio, a iniciativa
de Leis Ordinarias, como é o caso em exame, cabe a qualquer Vereador, Comiss3o da Camarg,
Prefeito e iniciativa popular, de pelo menos 5% ( cinco por cento) do eleitorado.

O presente projeto tem por finalidade criacdo de salas de integracdo sensorial
para pessoas com transtornos do espectro autista e outros, e, pelo que se observa do
projeto em seu artigo 52, as salas serdo instaladas “de forma gratativa, preferencialmente
durante reformas, amplliacdes ou revitalizabes das estruturas publicas, confomre
disponibilizagdo orcamenta‘ria do Poder Executivo. Neste sentido, devem ser utilizadas
estruturas preexistentes ou se o caso, construidas em reformas ou obras de revitalizacdo
em estruturas ja existentes no municipio, portanto, para a implantagdo, ndo hé previsio

de despesa de verbas do erario municipal, mas uma adaptaco, um aproveitamento dos
espagos.

Quanto a iniciativa, o projeto de lei, como retromencionado, n3o
Poder de Gest3o do Executivo Municipal, portanto, n3o haveria usurpagdo de co
privativa do Chefe do Poder Executivo.
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Neste sentido deve-se adotar interpretacdo restritiva as hipdsteses do artigo

W mn o, _n

61, pardgrafo 12, inciso Il, alineas “a”, “c” e “e” da Constitui¢c3o Federal, cujo rol é taxativo.

Trago a baila Lei 5.616/2013 do Municipio do Rio de Janeiro, que submetida a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade de autoria do Sr. Prefeito Municipal do Rio de Janeiro,
ajuizada perante o Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, foi declarada
inconstitucional por vicio de iniciativa junto ao E. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
contudo, a Camara Municipal local, interpés Recurso Extraordindrio ne 878911/RJ, perante o
Egrégio Supremo Tribunal Federal, que por fim, e com efeito “erga omnes”, reconheceu
repercussao geral da matéria constitucional debatida e ao final deu provimento ao recurso,
reconhecendo que n3o houvera usurpagio de competéncia do Poder Executivo.

No referido projeto de lei aprovado na Cidade do Rio de Janeiro, tratava-se de
instalagdo de cdmaras de vigilancia nas escolas municipais, mas nota-se alguma similaridade
de situag@es, sendo que no presente projeto de lei, apesar poder em tese gerar alguma
despesa para implementac3do dos equipamentos ou da adequacdo das salas, ndo haveria
criagcdo de cargos, nem estrutura prépria, mas sim aproveitamento de estrutura ja existente.

Pelo que se depreende de tudo quanto exposto, o que se estabelceu e deve
servir como paradigima e norte ao legislador municipal é que apds o julgament do Recurso
Extraordindrio (RE 878911/RJ) o Supremo Tribunal Federal pacificando a quest&o de que o
vereador pode legislar gerando despesas, quando “ndo usurpa competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo”, embora crie despesa para a Administrac3o, quando n3o trata
da sua estrutura ou da atribuicio de seus érgaos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 19, 1I, "a", "c" e "e", da 'Constituigéo Federal)”, altera um quadro de
indesejavel “amarra” ao legislador municipal.

- Assim, neste diaps3o ainda, deve o vererador se abster de tratar de matéria
destinada a criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos da administracio direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneracio, bem como, sobre o regime juridico dos
servidores publicos e da criagdo de 6rgdos da administragdo, o que vem elencado

taxativamente no jd referido artigo 61, pardgrafo 19, alineas “a”, “c” e “e” da Constituicdo
Federal.

Por fim, o projeto visa criar espaco de atendimento de pessoas portadoras de
determinada sindrome, visando entregar maior dignidade e bom trantamento tanto aos

pacientes quanto as suas familias, o que denota relevancia social no projeto de lei de modo
geral.

Pelo exposto, ndo se verifica vicio de iniciativa, uma vez gue n3o ha cidéncia
H_mno ot n e 1

das alineas “a”, “¢” e “e” do paragrafo 12 do artigo 61 da Constituicio na proposta |
apresentada. :
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[l —-LEGALIDADE

Reiterando, n3o se verifica modificag3o de estrutura administrativa, aumento
ou renuncia de despesas ou interferéncia nos atos tipicos de gestdo do Poder Executivo.

Tampouco se nota violagdo a direitos fundamentais ou instituicdes tuteladas
por regras ou principios constitucionais.

IV — Conclus3o

Por tudo quanto exposto, o parecer da Procuradoria Geral é pela legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei.

A emissao de parecer por esta Procuradoria n3o substitui os pareceres das
comissdes Permanentes, porquanto, essas s3o compostas por representantes eleitos pelo
povo e por isso detém efetiva legitimidade do Parlamento.

A opinido juridica neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo ser acatada
ou ndo pelos membros desta ncbre Casa Legislativa.

E o parecer.

Camara Municipal de E -Guagu, 06 de junho de 2025
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