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PROCURADORIA GERAL N4
PARECER JURIDICO

VETO N2 001/2025

EMENTA: VETO INTEGRAL
AO PROJETO DE LEI Ne
019/2025 (QUE DISPOE
SOBRE A SUBSTITUICAO DA
NOMENCLATURA DA
GUARDA CIVIL MUNIPAL
PARA POLICIA MUNICIPAL.

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis, para
emissdo de parecer, o Veto n® 001/2025, que se refere ao projeto de lei n®
19/2025 que dispde sobre a alteracio da nomenclatura da Guarda Civil
Municipal para Policia Municipal.

Segundo o texto do veto proferido pelo Sr. Prefeito Municipal,
apos consulta a Secretaria de Negécios Juridicos da municipalidade, decidiu-

se sem malores consideracdes, pelo Veto Integral ao Projeto de lei supra
referido.

Quanto ao parecer juridico de lavra da Secretaria de Negécios
Juridicos do Municipio as fls. 2/6, 0 mesmo invoca o artigo 37 da Constituicgo
Federal, para sustentar que “a administragdo puiblica ndo pode, por simples
ato administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigacées
ou impor vedagdes aos administrados; para tanto, ela depende de lei.”

E segue o parecer, no sentido de que nos termos do artigo 30, I
da CF, compete aos municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
sendo que o autégrafo em questio dispde sobre a alteracdo de nomenclatura
da Guarda Civil Municipal para Policia Municipal, o que estaria contemplado

pelo artigo 45 da Lei Orginica Municipal acerca da iniciati%, que foi de
vereadores municipais.
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. Ainda, que nos termos do paragrafo 82 do artigo 144&,?:@1_‘_&;;3\3\:}
Constituicdo Federal de 1988: “os municipios poderdo constituir guardas
municipais destinadas a protecio de seus bens, servicos e instalacgdes,

conforme dispuser a lei.

E também que consta do artigo 147 da CF que: “Os Municipios
poderdo, por meio de lei municipal, constituir guarda municipal, destinada a
protecao de seus bens, servicos e instalacdes, obedecidos os preceitos da lei
federal”

Faz constar apds a transcricio dos referidos artigos que nio

encontrou sob o aspecto formal qualquer ilegalidade premente que macule o
documento sob andlise.

Contudo, faz constar, pelo fato de que varias cidades do Estado
de Sdo Paulo mudaram a nomenclatura de suas Guardas Municipais para
Policias Municipais, o que foi alvo de acdes da Procuradoria Geral de Justica,

sob a alegacdo de que a modificacdo pode gerar confusio na atribuicdo das
corporagoes.

Por fim, sustenta parecer temerario sancionar o autégrafo n®
005/2025 que aprovaria o projeto de lei de iniciativa de vereadores
municipais, por conta de provavel propositura de ADIn pela Procuradoria

Geral de Justica face ao Executivo em razio de alegada inconstitucionalidade
da troca de nomenclatura.

Apoiado no parecer juridico da Secretaria de Negdcios Juridicos,
decidiu-se o Sr. Prefeito Municipal pelo veto integral do projeto de lei.

E o resumo do que consta do veto.

Regularmente autuado, folhas numeradas e rubricaday. a veto,foi
recebido pela Secretaria Legislativa e encaminhado para aniN
Procuradoria Geral, nos moldes do Regimento Interno da Casa. '
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Como j& mencionado no parecer da Secretaria de Negocios
Juridicos no ambito da producio legislativa municipal, a legalidade e a
constitucionalidade de projeto de lei sio avaliadas sob as seguintes
perspectivas pela Procuradoria Geral da CAmara Municipal local:

a) se a matéria legislativa é de competéncia municipal, conforme previsio da
Constituicdo Federal de 1988:

b) se ndo hd vicio de iniciativa para a proposicio;

¢) possibilidade de violaco a direitos fundamentais ou instituicées tuteladas
por regras ou principios constitucionais;

d) se a matéria ofende a decisdes vinculantes dos Tribunais Superiores.

Sem adentrarmos em questdes de conveniéncia e oportunidade,
passamos analisamos como segue:

I -COMPETENCIA

Segundo a Carta Magna, em seu art. 30, I, é da competéncia dos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local:

Art. 30. compete aos Municipios:
I - Legislar sobre assuntos de interesse local;

()

O Projeto de lei visa alterar a nomenclatura da Guarda Civil
Municipal de Embu-Guacu para Policia Municipal de Embu-Guagu. Pelo que

se observa que o requisito de competéncia esta satisfeito, por tratar-se o
assunto de interesse local.

I1 - DA INICIATIVA:

No caso em andlise, trata-se de projeto de lei de iniciativa de
Vereadores Municipais e, nos termos do que dispde o artigo\45 da Lei
Orgénica do Municipio, a iniciativa de Leis Ordindrias, como
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exame, cabe a qualquer Vereador, Comissio da Camara, Prefeito e Iniciatiga P sg?f
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popular, de pelo menos 5% (cinco por cento) do eleitorado. Jnyy e
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No projeto sob exame, n3o se nota vicio de iniciativa, portanto,
também satisfeita a questio da iniciativa para o projeto de lei.

III -LEGALIDADE

Também quanto ao requisito de legalidade, n3o se nota
ilegalidade no veto sob o aspecto formal.

Voltando-se ao projeto e também recorrendo ao artigo 37 da CF
nao se nota ilegalidade, pessoalidade, imoralidade, falta de publicidade, ou
ineficiéncia no projeto de lei levado ao crivo do Poder Executivo Municipal.

Mais uma vez a competéncia est4 satisfeita porque € inequivoco
0 interesse local da matéria em anélise e também o requisito de iniciativa
esta satisfeito como preveé o artigo 45 da Lei Orgénica Municipal.

Contudo, a pretexto da nomenclatura que o Municipio por meio
de seus Nobres Edis, pretenderam dar a Guarda Municipal, a Secretaria de
Negocios Juridicos entendeu “temeraria” a sang¢do do projeto, por conta de

uma possibilidade de ter que se defender de uma Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade.

Neste sentido, a Procuradoria Geral da Cdmara dos Vereadores
de Embu-Guacu, defende posicionamento divergente do parecer juridico de
lavra da Secretaria de Negocios Juridicos do Municipio, por entender ser a
defesa em eventual acdo direta de inconstitucionalidade competéncia tipica
Ou mesmo inerente & advocacia publica.

Entendo ainda que n3o é temerario defender
quando ha conviccio na motivacdo de uma elaboracio legis
em se tratando de interesse local, como é o caso.

interesse publico
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E, ainda neste diapasio, o fato da alteracdo da nomenclatm;ad _

altera a esséncia e a rotina da instituicio da Guarda Municipal, que tao
excelentes e imprescindiveis servigos vem prestando a todos os Municipios
do Estado de Sdo Paulo, na condigdo de integrante estratégico do Sistema

Unico de Seguranga Publica, conforme reza o artigo 99, paragrafo 29, inciso
VII, da lei 13.675/201

Assim, trata-se “data vénia” de uma forma de intervencio que,
inclusive, ao ver desta Procuradoria Geral da Camara Municipal de Embu-
Guacu, fere principio constitucional de maior relevancia, que é o da
Separagdo de Poderes, prevista no artigo 22 da Constituicio Federal, ao
buscar declaracio de inconstitucionalidade pela mudanca de nomenclatura
de uma Guarda Municipal, o que é totalmente diferente de uma mudanga, por
exemplo, de responsabilidades, atribuicdes, poder e forma de atuacao.

E de se observar ainda, a tese do Recurso Extraordinario n2
608588 de relatoria do Excelentissimo Ministro Luiz Fux, pelo que para
melhor ilustragdo, extraf contetido abaixo do site do E. STF.

Al
1o

Guarda Municipal para Policia Municipal, ndo desnatura, nio desvirtua, nio-

Tema 656 - Limites da atuagdo legislativa local para
disciplinar as atribui¢ées das guardas municipais
destinadas a protegdo de bens, servicos e instalagées
do municipio.

Hd Repercussdo?

Sim

Relator(a): MIN. LUIZ FUX

Leading Case: RE 608588

Descrigdo:

Recurso extraordindrio em que se discute, & Iuz do
art. 144, § 8% da Constituicdo federal, o limite da
atuagdo legislativa dos municipios para fixar as
atribui¢ées de suas guardas municipais destinadas &
proteg¢do de bens, servigos e instalagbes do municipio.

Tese:
E constitucional no d&mbito dos 0
exercicio de agbes de seguranca a |pelas
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Guardas Municipais, inclusive policiamento osté{%\gvo
(grifo nosso) e comunitdrio, respeitadas ™ s
atribuicées dos demais drgdos de seguranca publica |
previstos no art. 144 da Constituicdo Federal e

excluida qualquer atividade de policia judicidria,

sendo submetidas ao controle externo da atividade

policial pelo Ministério Piiblico, nos termos do artigo

129, inciso VII, da CF. Conforme o art. 144, § 82 da

Constituicdo Federal, as leis municipais devem

observar as normas gerais fixadas pelo Congresso

Nacional.

~~
o

Ora, se é constitucional o “policiamento ostensivo e comunitdrio”
por parte das Guardas Municipais, a fixacdo do nome da instituicdo da Guarda
Municipal, assunto de interesse totalmente local, pode ser defendido pelos
Senhores Vereadores, pelo Sr. Prefeito e por todos os municipes,
legitimamente representados pelos primeiros para legislar, evidente, nos
limites da Constituicdo Federal, na Constituicdo do Estado de S3o Paulo e da
Lei Orgénica Municipal.

Destaque-se, ainda - sobre o projeto de lei em questdo que foi
vetado na integra pelo Poder Executivo - nio se verificara tentativa de
modifica¢do de estrutura administrativa, aumento ou rentincia de despesas

ou interferéncia orgamentdria ou nos atos tipicos de gestdo do Poder
Executivo.

IV - OFENSA A DECISOES VINCULANTES DOS TRIBUNAIS
SUPERIORES

Malgrado o posicionamento jurfdico desta Procuradoria Geral
sobre a questdo, faz-se mister registrar que o STF, através de recente decisio
interlocutéria do Exmo. Ministro Relator Flavio Dino, datada de 13/04/25,
em sede da ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL (ADPF) 1214, denegou pedido de liminar contido em acao
impetrada pela Federagdo Nacional de Sindicatos de Guar
(Fenaguardas). Neste julgado, a parte autora da ADPF 1214 (
0099136-07.2025.1.00.0000) busca suspender liminar do ,
deferira para suspender trecho da Lei Organica do Municipio d(}é; Sa
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qual se admitia - em relagdo a Guarda Municipal - o uso do nome de Poltaa |
Municipal. A tese apresentada pela autora na ADPF 1214 defende que a lei ”

ndo exclui a nomenclatura original nem retira sua identidade institucional,
mas apenas utiliza outra denominagéo “sem desnaturar a instituicio”.

Em que pese tal decisdo nio se tratar de tutela jurisdicional
definitiva obtida apés cogniciio exauriente, o Exmo. Relator devers pedir dia
para julgamento apés os trimites previstos pelos artigos 62 e 72 da Lei
9.882/99. No julgamento, "a decisdo sobre a arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental somente serd tomada se presentes na sessdo pelo menos
dois tergos dos Ministros", conforme o Art. 82 da mesma lei.

Em tal cenario, sim, é possivel que a Corte Constitucional decida
pela impossibilidade da ado¢io do nome "Policia Municipal” e assemelhados
e, neste caso, forte € o artigo 11, pardgrafo 3¢, da lei 9.882/99:

Art. 10. Julgada a agdo, far-se-d comunicacdo ds
autoridades ou 6rgdos responsdveis pela prdtica dos
atos questionados, fixando-se as condi¢bes e o0 modo
de interpretagdo e aplicagdo do preceito
fundamental.

()

§ 32 A decisao terd eficdcia contra todos e efeito
vinculante relativamente aos demais érgédos do
Poder Publico. (Grifo nosso)

Ainda assim, a defesa das prerrogativas e da livre construcdo
legislativa pelos Nobres Edis desta Casa de Leis nio deve ser sobrepujada,
ainda que se deva lutar judicialmente para sustentar as posicOes e ideais dos
representantes legais dos eleitores de Embu-Guacu.

V - Conclusio

Esta Procuradoria Geral se manifesta pela legalidade do veto, no
que diz respeito a discricionariedade e do possivel interes publico nos
quais pode se apoiar o Sr. Prefeito.
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Contudo e “data venia”, o Municipio pode sustentar seu dlI‘E‘lIO P
de legislar sobre assunto de interesse local, como é o caso no projeto de 1e1f
n® 019/2025 que pretende apenas a mudanga de nome da Guarda Municipal
para Policia Municipal de Embu-Guacy, ainda mais, considerando o fato do
projeto nao alterar a estrutura do érgdo, ni3o prever contratacio ou
exoneracdo de pessoal, nem mesmo significar algum tipo de intervencio
orcamentaria junto ao Poder Executivo. O embate legal e plenamente
democratico de suas competéncias constitucionais legiferantes nio é,
de maneira alguma, contra legem.

FreweD //

Neste sentido, esta Procuradoria entende que a Casa do Povo de
Embu-Guagu pode optar pela rejeicdo do veto e consequente promulgacio da
lei, desde que exista a plena consciéncia da real possibilidade do STF,
em julgado iminente, rechacar o posicionamento de intiimeras Cimaras
Municipais sepultando-lhes a nobre inten¢do de reconhecer de maneira
expressa o espirito de Policia Local das Guardas Municipais. Que é merecido.

A emissdo de parecer por estar Procuradoria ndo substitui os
pareceres das comissdes Permanentes, quando for o caso, porquanto, essas
sao compostas por representantes eleitos pelo povo e por isso detém efetiva
legitimidade do Parlamento.

A opinido juridica neste parecer nio tem forga vinculante,
podendo ser livremente acatada ou n3o pelos membros desta nobre Casa
Legislativa.

E o parecer.

Camara Municipal de Embu-Glélag:u, i 2025
\ "
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