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PARECER N° 039/2024

COMISSAO DE FINCANGAS E ORCAMENTO;

Dispde sobre a apreciacdo do Parecer do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, TC-
00023956.989.20-6; TC-00002096.989.23-1; TC-00013533.989.20-8; e TC - 00003212.989.20-8 do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, relativo ao parecer FAVORAVEL as Contas do exercicio
financeiro de 2020 da Prefeitura Municipal de Embu-Guagu.

Em atendimento ao disposto no Art. 191 do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Embu-Guacu,
apresentamos o que segue:

1 - EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME

A materia em voga versa sobre a Prestagdo de Contas do Poder Executivo relativa ao Exercicio de 2.020
e de responsabilidade da Sra. Maria Lucia da Silva Marques e do 5r. Clarides Leonardo dos Santos
(Prefeitos).

A referida Prestacdo de Contas do Exercicio de 2.020 tramitou perante o E. Tribunal de Contas do
Estado com supeddneo juridico na Lei Complementar n2 709/93, sob o nimero TC-00023956.989.20-
6; TC-00002096.989.23-1; TC-00013533.989.20-8; e TC - 00003212.989.20-8.

Por conseguinte, a Prestagdo de Contas do Exercicio de 2.020 foi reprovada pelo E. Tribunal de Contas
do Estado de S3o Paulo.

Em sede de Pedido de Reexame apresentado pelo Poder Executivo, a reprovaco acima elencada nédo
foi mantida pelo Tribunal Pleno da Corte de Contas, sendo considerada APROVADAS a Prestacdo de
Contas do Exercicio de 2.020.

A Prestacdo de Contas do Exercicio de 2.020, foi publicada em 15 de margo de 2024, nos termos
regimentais.

2 - DO RELATOR

Em atendimento ao pardgrafo 12 do Art. 191 do Resolucdo n? 001/1991 o projeto vem a Comissdo de
Financas e Orcamento, cabendo-nos, na qualidade de Relatores, aprecid-los quanto aos aspectos
definidos no Art. 46 do Regimento Interno.
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Art. 56 Compete a Comissdo de Finangas e Orcamento, emitir
parecer sobre todos os assuntos de cardter financeiro e
especialmente sobre: matéria orgamentdria e tributdria.

O processo em andlise trata do Pedido de Reexame interposto contra parecer prévio desfavoravel 3
aprovagao das contas da Prefeitura Municipal de Embu-Guagu, no ano 2020, pela Cimara do Tribunal
de Contas do Estado de Sdo Paulo.

Os pontos que foram apontados irregulares, em razdo de reincidéncias ano apds ano, sdo os seguintes:

a) inobservdncia ao prazo constitucional para repasse dos duodécimos & Cimara Municipal de
Embu-Guagu;

b) excessivo pagamento de horas extras aos funcionarios da Prefeitura;

c) falhas na concessado de gratificacdes, inclusive excessivas; e

d) inobservéncia ao teto constitucional na remuneracio de servidores municipais.

Ao pedido de reexame, o Tribunal entendeu que poderia reavaliar os itens apontados acima, levando
em consideracdo as justificativas apresentadas pelos advogados recorrentes.

Desta forma, segue o resultado da reavaliagdo:

a) Inobservédncia ao prazo constitucional para repasse dos duodécimos a Cimara Municipal de
Embu-Guagu:

DEFESA: foi respeitada a limitacdo disposta no artigo 29-A e que os atrasos nas transferéncias teriam
ocorrido somente nos meses de janeiro e outubro de 2020.

Quanto a transferéncia de outubro, consignou que o atraso teria sido decorrente da troca de
titularidade do Chefe do Poder Executivo em 16/10/2020, influenciando nos tramites administrativos.

ANALISE: através dos documentos apresentados pela Recorrente, foi possivel verificar que os atrasos
nos repasses foram de poucos dias e de forma parcial para os meses de janeiro, maio, junho e agosto.
Para 0 més de outubro, acolheu-se a justificativa da Recorrente no sentido de que o atraso decorreu
da troca de titularidade do Chefe do Poder Executivo em 16/10/2020, assumindo o entdo Presidente
da Camara Municipal, o Senhor Clarides Leonardo dos Santos, influenciando, compreensivelmente, nos
tramites administrativos.

RESULTADO: nesses termos, a 22 Camara do TCESP entendeu ser possivel relevar os atrasos de parte
dos duodécimos verificados no Exercicio de 2020.

O Conselheiro Renato Martins Costa ressaltou, ainda, que “E preciso ressaltar que apds o Senhor
Clarides Leonardo dos Santos assumir como Prefeito Municipal de Embu-Guagu ndo houve mais atrasos
nos duodécimos tanto no Exercicio de 2020 como nos anos posteriores, conforme verifiquei no
Relatdrios de Fiscalizagdo dos Exercicios de 2021 e 2022. Ademais, o entfio novo Prefeito Municipal foi
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reeleito como Vice-Prefeito dao atual gestdo, podendo-se considerar que hd continuidade na
Administragcdo Municipal desde a sua posse em outubro de 2020.”

b) Excessivo pagamento de horas extras aos funciondrios da Prefeitura:

DEFESA: alegou a falta de pessoal para compor a escala de trabalho e atender as demandas de todos
os setores, que se encontravam defasados ha alguns anos.

Destacou que no Exercicio de 2021 foi estruturado o Quadro de Pessoal e planejada a realizagdo de
concurso publico para corrigir o déficit de servidores e reduzir o nimero de horas extras, sendo que
no segundo semestre de 2022 foi aberto o concurso publico.

Ponderou que o dispéndio com horas extraordindrias ndo resultou a extrapolagio do limite legal para
as despesas com pessoal (52,84% da RCL), o que permitiria que tais “imperfeicdes” fossem relevadas.
ANALISE: A 22 Camara do TCESP acolheu as justificativas da Recorrente no sentido de que decorreu da
falta de pessoal para compor a escala de trabalho e atender as demandas de todos os setores da
municipalidade, que ha alguns anos encontrava-se desfasados.

Em 2021 foi estruturada e planejada a realizagdo de Concurso Publico, aberto em 2022, dando
continuidade ao processo de reestruturagdo do servigo publico em Embu-Guagu.

RESULTADO: o TCESP verificou que a Fiscalizagdo informa em seu Relatério (TC-4242.989.22) que ndo
foram mais pagas horas extras em outubro, novembro e dezembro de 2022.

Ressaltou, ainda, que é necessario destacar que mudancas na area de Recursos Humanos, com criacio
de cargos, corre¢des salariais e a realizacdo de concursos publicos para admissio de pessoal sdo
matérias sensiveis e demandam estudos, especialmente quando envolvem irregularidades que
perduram por varios anos como no caso do Municipio de Embu-Guacgu,

c) Falhas na concessdo de gratificagdes, inclusive excessivas:

DEFESA: foram revogadas em 2021, editando-se a Lei Complementar Municipal n? 175/2022, que
reestruturou o Quadro de Pessoal e reajustou os saldrios dos servidores, com o objetivo de garantir
saldrios adequados e sem a necessidade de complementacdo com tais beneficios.

ANALISE: a Recorrente informou que os beneficios foram revogados no ano de 2021 (Lei
Complementar n® 168/20216) e no Exercicio de 2022 houve a edicdo da Lei Complementar n?
175/20227 que reestruturou o quadro de cargos e reajustou os salarios dos servidores, com o objetivo
de garantir remuneragdo justa, sem a necessidade de concessio de gratificagdes.

RESULTADO: Em analise das duas normas municipais que reestruturaram os cargos e vencimentos dos
servidores municipais e dos Relatérios de Fiscalizacdo dos Exercicios de 2021 e 2022, o TCESP entendeu
regularizada a matéria, restando pendente apenas a gratificagdo do tipo IV — Servigos Especiais na Area
da Saude, que permanece sem critérios objetivos na fixacdo do percentual na concessdo do beneficio.
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d) Inobservdncia ao teto constitucional na remunerag¢do de servidores municipais:

DEFESA: alegou que os servidores que receberam vencimentos em valor superior ao do Prefeito sdo
meédicos e prestam servigos na Atengdo Basica de Saude e Emergencial do Municipio.

Argumentou a dificuldade em manter os profissionais meédicos no quadro efetivo da municipalidade, e
que a remuneracao de tais profissionais é efetuada por hora trabalhada, que na grande maioria das
vezes, dependendo da especialidade, acarretam a superagdo dos limites impostos. Porém, tais verbas
ndo se incluem no cdmputo para base de calculo do teto constitucional, por sua natureza juridica
indenizatoria. Informou que ja estaria em regular funcionamento sistema que aplica a redugdo dos
vencimentos dos servidores, garantindo que ndo se ultrapasse a remuneracdo fixada para o Prefeito
Municipal.

ANALISE: com base no Relatérios de Fiscalizacio do TCESP dos Exercicios de 2021 e 2022, h4 atestacdo
no sentido que todas as remuneragdes respeitaram o teto salarial do subsidio fixada para o Prefeito
Municipal.

RESULTADO: desta forma, o TCESP refor¢a a consideragdo sobre a continuidade da administragdo
municipal assumida em outubro de 2020, que iniciou a regularizacdo das impropriedades verificadas
no Exercicio em aprego, entendendo possivel relevar as impropriedades verificadas no setor de
Recursos Humano.

O PARECER FINAL DA 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO:
Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA o E. Plendrio do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo, em sessdo de 22 de novembro de
2023, pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Relator, Antonio Rogue Citadini, Cristiana de
Castro Moraes e Marco Aurélio Bertaiolli, e dos Substitutos de Conselheiro Silviao Monteiro e Samy
Wurman, na conformidade das correspondentes notas taquigrdficas, preliminarmente, conhecer do
Pedido de Reexame e, quanto ao mérito, dar-lhe provimento a fim de alterar o v. Parecer emitido no
TC003212.989.20-6 para favordvel @ aprovagdo das contas da Prefeitura Municipal de Embu-Guagu,
relativas ao Exercicio de 2020, excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal, mantendo-
se as recomendagdes, mas cancelando a determinagdo de remessa de cdpia dos autos ao D. Ministério
Publico Estadual.

3 - DA CONCLUSAO DO RELATOR

Sendo assim, por se encontrar o PARECER FINAL DA 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE SAO PAULO, FAVORAVEL a aprovacio das contas da Prefeitura Municipal de Embu-Guagu, relativas
ao Exercicio de 2020, VOTO FAVORAVEL AQO PARECER DAS CONTAS RELATIVOS AO EXERCICIO DE 2020
da Prefeitura Municipal de Embu-Guagu.
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Contudo, sua tramitacdo e votagdo deve seguir o rito de Julgamento das Contas do Prefeito e da Mesa,

onde o parecer do Tribunal de Contas somente poderd ser rejeitado por decisdo de 2/3 (dois tercos)
dos membros da Cidmara.

Sala das Comissdes, Vereador Francisco José Luchetta, aos 16 (dez is) dias do més de abril de 2024.

/Relator - CFO

4. DA DECISAO DA COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO - CFO

Todos os membros da Comissao de Finangas e Orgamento votam pela conclusdo do relator.

Sala das Comissbes, Vereador Francisco José Luchetta, aos 16 (dezesseis) dias do més de abril de 2024.
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Jodo Sené
: Vereador — UNIAO BRASIL
[ f Membro
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