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_ PARECER CCJ N° 080/2022 )
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei n° 034/2022 — (Estabelece politica municipal de prevengdo ao abandono e a
evasdo escolar e define principios e diretrizes para sua implementacdo no municipio de Embu
Guacu,).

EXPOSICAO DA MATERIA

De autoria do Vereador Isaias Coelho, o projeto em epigrafe que estabelece politica municipal de
prevengdo ao abandono e & evasdo escolar e define principios e diretrizes para sua implementagéo no
municipio de Embu Guagu.

A presente proposi¢do esteve em pauta, nos termos regimentais, no dia correspondente as 08"
Sessdo Ordinaria 23/03/2022, néo recebendo emendas ou substitutivos.

Na presente oportunidade, o projeto vem a esta Comissdo de Constituigdo, Justiga e Redag@o,
cabendo-nos, na qualidade de Relator, aprecia-la quanto aos aspectos definidos no artigo 47 do Regimento
Interno.

RELATORIO

Apds analise da propositura, este Vereador/Relator acompanha o parecer da Procuradora, opinando
pelo ndo prosseguimento da matéria em comento.

Verificamos que o projeto de Lei em questfo padece de vicio de iniciativa, uma vez que usurpa do
Poder Executivo a competéncia para definir as atribui¢des de 6rgdos municipais e praticar atos de gestéo
municipal.

Por isso, voto pela sua rejeigdo.

DECISAO DA COMISSAQ
A Comissfo de Constituicdo e Justica, opinou unanimemente pela inconstitucionalidade e
legalidade, pela rejeigdo do Projeto de Lei n® 034/2022.
Estiveram presentes os Senhores Vereadores Maicon Siqueira, Carlos Alberto da Silva, Cleber dos
Santos Pereira.

reador/Relator

u-Guagu, 10 dejunho de 2022.

Carlos Alberto da Silva |
Relator

Rua Emilia Pires, 135 - Embu-Guagu - SP - CEP 06900-000
Tel. 4661-1078 - E-mail camara@embuguacu.sp.leg.br
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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI 034/2022 - Estabclece Politica Municipal de Prevengao
a0 Abandono e i Evasdo Escolar e Deiine Principios e Diretrizes para a

sua Implementacdo no IMunicipio de Embu-Guagu.

Foi encaminhado & Procuradoria Juridica desta Casa
de Leis, para emissdo de parecer, o Fiojeto de Lei n°® 034/2022, de autoria do
vereador Isaias Coelho, que estabelece Politica Municipal de Prevencao ao
Abandono e a Evasdo Escolar e Define Principios e Diretrizes para a sua

Implementacdo no Municipio de Embu-Guagu.

Regularmenic autuado, com 09 (nove) folhas
numeradas, mas ndo rubricadas, ¢ projeto fol encaminhado a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redagdo que, sem manifestacio, encaminhou o0
processo para andlise desta Procuradoria, para emisséo de parecer, nos moldes

do que determina o art. 119 do Regimento Interno desta Casa.

No ambito da produgéo legislativa municipal, de um
modo geral, a legalidade € a constitucionalidade de um projeto de lei sdo
avaliadas sob as seguintes perspectivas: a) se a matéria legislativa é de
competéncia municipal, conforme previsto da Constituicao Federal; b) se nao

ha vicio de iniciativa para a proposi¢éo e 3) possibilidade de violagdo a direitos

fry



PODER LEGISLATIVO

CE‘IVIARE MUNICLPAL DE EMBU-GUACTU
PALACIO VEREADOR ALBERTO RIBEIRO PINTO

Rua Emilia Pires, 135 - E: Suagu - SP - CEP 06900-000
TellFax 4661-1078 - E-mail camarac mbhuguccu@camaraembuguacu.sp.gov.br

1

PROCURADCRIA GERAL
fundamentais ou instituicées tuteladas por regras ou principios

constitucionais.

Sem adentrarmos em questdes de conveniéncia

e oportunidade, passamos a anélise, conforme segue:

I - Da Competéncia:

Conforme dispée a Carta Magna, em seu art. 30, I, é

da competéncia dos Municipics legislar sobre assuntos de interesse local:

Art. 30. Compeie zos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

Para Vladimir da Rocha Francal:

Para fins de competéncia constitucional, o interesse local
consiste no interesse publico local, aquele que diz,
predominantemente, respeito aos individuos que residem nos
limites do Municipio ou que neles tém negdcios juridicos,

enquanto sujeitos & ordem juridica municipal. A classificagdo do

L http://www.direitodoestado.c::,m.br/co!unistzs/vEadimir-dawocha-franca/notas-sobre-o-conceito-de-
interesse-local-no-federalismo-brasileiro
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servico publico como de interesse local deve seguir

naturalmente esse parémetro.

=

Alexandre de Moraes? também conceitua o que seria

o interesse local:

Apesar de dificii conceituacgdo, interesse local refere-se aqueles

interesses gue  dissezrem respeito mais diretamente as

necessidadss incdialas dos municipios, mesmo que acabem

gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral
(Unido), pois, como afirmado por Fernanda Dias Menezes, “‘é
inegavel que mesmo atividade e servigos tradicionalmente
desempennados peios municipios, como transporte coletivo,
poiicia das ecificagles, fiscalizacdo das condigdes de higiene de
restaurante e similares, coleta de lixo, ordenagéo do uso do solo
urbano, etc., dizem secundariamente com o interesse estadual e

nacional.” (Direito Constitucional. 172 ed. S3o Paulo: Atlas, 2005,

p. 282/283).

O Projeto de Lei em comento versa sobre o combate a
evasdo escolar que, conforme a doutrina trazida, trata-se de assunto de

interesse local, inexistindo, pois, vicic de competéncia.

2 MIORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 172 ed. SZo Paulo: Atlas, 2005, p. 282/28
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IT — Da Iniciztiva:

No caso em andlise, verifica-se que o projeto de Lei

tem iniciativa do vereador Isaias Coelho.

MNos termos do que dispbe o art. 453 da Lei Organica
do Municipio, a iniciativa de Leis Ordinéarias, como € o caso, cabe a qualquer
Vereador, Comissdo da Camara, Ficizito e iniciativa popular, de pelo menos

05% (cinco por cento) do eleitorado.

O STF4, no Tema 917, de Repercussdo Geral, ja

decidiu que:

NZo usurpa a2 competéncia privativa do chefe do Poder

Executivo lei gue, embora crie despesa para a administragdo

plblica, no trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus

érgdos nem do  regime juridico de  servidores

publicos. (destacames)

3 Art. 45.A iniciativa de Leis Complementares e Leis Ordinérias cabe a qualquer Vereador, Comissdo da Camara,
Prefeito e iniciativa popular, através de manifestacles de, pelo menaos, cinco por cento do eleitorado.
4 ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-20186, P, DJE de 11-10-2016, Tema 917.
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Ou seja, ha usurpagdo de competéncia quando o
projeto de Lei versar ou criar atribuicdss a 6rgdos publicos e/ ou determinar o

seu modo de execucio.

No projeto sub examine, verificamos que ha

usurpacao da competéncia do chefe do Poder Executivo, uma vez que interfere

em ztos concretes de adiiin’siragic. sob a égide da Secretaria Municipal de
Educacgio.

Nao cabe ao Parlamentar criar atribuicdes para orgéos
publicos (no caso, a Secretaria da Educacdo) ou determinar o modo de
execucdo, fungdo que €& privativa do Prefeito, enquanto chefe do Poder
Executivo, sob pena de violagdo a separacio e independéncia entre os poderes,

por mais nobre que seja a iniciativa, como é o caso.

A LOMEG, em seu art. 46, diz que:

At £6. Cownascele, exciusivaimente, ao Prefeito, a iniciativa dos

picietos de Lei que disponham sobre:

()

Il — criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias

Municipais e érz&os da AdministracZo Publica; (g.n.)

h
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Hely Lopes MeirellesS ensina que:

Lei de iniciativa da Cimara ou, mais propriamente, de seus

vereadores sic todas as que a lei organica municipal nio

reserva, expressa e privativamente, 3 iniciativa do prefeito. As

leis orgénicas riunicipais devem reproduzir, dentre as matérias
previstas nos arts. 61, § 12 e 165 da CF, as que se inserem no

ambito da competéncia municipal. S8o, pois, de iniciativa

exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os

projetos de ieis que disponham sobre a criac3o, estruturacdo e

atribuicdo das secretaria ias, 6rgdos ¢ entes da Adminisiracio

Pablica Municinal: matéria de organizagdo administrativa e

planejamento de execucdo de obras e servicos plblicos; criagdo
cargos, fungbes au empregos pdblicos na Administragdo direta,
autdrquica e fundacicnal do Municipio; o regime juridico e
previaencidrio aos servidores municipais, fixacdo e aumento de
sua  remunerzgéo; o plano  plurianual, as diretrizes
orcamentérias, o orgamento anual e os créditos suplementares
e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao

prefeito e a Carara, na forma regimental [...]

B continusa:

S MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipzl Brasiieire, 15¢ edicio, Sio Paulo, Malheiros, 2006, p. 617

s
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(..) 2 _Cimars n%o _pode delegar funcdes ao prefelto, nem

receber dealzizefas do Executivo. Suas atribuicBes s3o
incomunicéveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 29). Assim
Como ndo cabe 3 Edilidade praticar atos do Executivo, n3o cabe
a este substitui-la nas atividades que lhe sdo préprias. Em sua
fungio normsz| e predominante sobre as demais, a Cimara

elabora leis, iz &, normas abstratas, gerais a cbrigatdrias de

conduta. Esta & suz funcdo especifica, bem diferenciada da do

Executivo, gue & 2 de praticar atos concretos de administracio.

Jé dissemos e convém se repita que o Legislativo prove 'in

genere', o Executivo 'in specie'; a Camara edita normas gerais, o
prefeito as ap'ica 20s casos particulares ocorrentes.
Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta e concretamente

nas atividades reservadas ao Executiivo, que pedem provisGes

administrativas especiais manifestadas em 'ordens, proibigdes,

concessodes, nermissdes, nomeacdes, pagamentos,

recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com 0s
interessados, centratos, realizagdes materiais da Administracgo
e tudo o mais qGue se traduzir em atos ou medidas de execucio
governamental'. (...) Usurpando fungées do Executivo, ou
supriminde atribuicdes do prefeito, a Camara praticard

.
il

ilegalidade reprimivel por via judicial. (in Direito Municipal
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Brasileiro, 142 ed.,, Ed. Malheiros, 2006, p. 605/606) (Sem grifo

no ¢rizinzl).®

Por mais bem-intencionada que seja a proposta, como

€ 0 caso, nido se pode obrigar o Executivo a promover projeto que viola o

-1

principio da triparticioc dos BoCeres e as normas constitucionais de

competéncias.

Nesse sentido, colacionamos 0 seguinte julgado:

ACAQ DIRETA DE ‘NCONSTITUCIONALIDADE ~ LE| 8.107, DE 04 DE
DEZEMBRO DE 2013, DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, DE INICIATIVA
PARLAMIENTAR, QUE INSTITUIU © PROGRAIMIA 'ADOTE UM
PONTO DE SRIBUS' - OFENSA AD PRINC{PIO DA SEPARACAO
DOS PODERES - ViCIO DE INICIATIVA — MATERIA CUIA
INICIATIVA LEGISLATIVA PERTENCE AO CHEEE DO EXECUTIVOQ,

COMPETENTE PARA ATOS DE ADMINISTRACAO DOS BENS

PUBLICOS - L CONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO

PROCEDENTE. (iJSF; Direta de Inconstitucionalidade 2236622-

36.2018.8.26.0000; Relator (a): Ferraz de Arruda; Orgio

6 MEIRELLES, Hely Lopes. Direjto Municipal Brasileivo, 142 ech., S50 Paulo: 2005, Malheiros, p. .605/605.
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Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A;
Data do lulgamenio: 13/03/2019; Data de Registro: 14/03/2019)

Esclarecemos que o carater autorizativo do presente
projeto néo afasta a sua ilegalidade:
DIRETA CE .'..’(;{,-.'JS'I':"I"UCIOJ&ALIDADE. Lei n" 9.543, de 19 de
junho de 2017, dgo Municipio de S3o Jose dos Campos, que
autoriza o Poder Executivo a estabelecer convénio com
empresas privadas que realizassem doagdo & Edilidade e, em
contrapartida, desejassem ter suas logomarcas gravadas ou
impressas nos produtos dos alunos das unidades escolares da

rede municipal de ensino. Lei autorizativa ou de delegacso que

ndo encontia sentido no _ordenamento juridico, vez que o

Prefeito nfo precisa de autorizacdo do Legislativo para o

cic de atos de suz exclusiva ou mesmo concorrente

i2, violagdo flagrante 3 Separacdo de Poderes (art. 5%,

CE/SP). incaiistitucionalidade ceclarada. Doutrina e
jurisprudéncia (do STF e deste Orgio Especial). ACAO
PROCEDEKIE. (AD] 2015806—17.2018.8.26.0000, Rei: Beretta da

Siiveira, juL 20/05/2018) (g.n)
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ITI — Conclusso:

Ante o exposto, e

ntendemos existir vicio que impede a
regular tramitacdo do projeto.

Verificanos gue o projeto de Lei em questao padece
de vicio de iniciativa, uma vez que usurpa do Poder Executivo a competéncia

para definir as atribuigées de érgéos municipais e praticar atos de gestio
municipal.

Embu-Guagy, 11 de maio de 2022

Pi0curadora Geral



