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PARECER JURIDICO

E LEI 054/2021 - Dispde sobre 0 Dia Municipal da Cultura

PROJETO D
u-Guacu.

Hip Hop no municipio de Emb

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa

n° 054/2021, de autoria do

emissdo de parecer, O Projeto de Lei
poe sobre 0 dia Municipal

de Leis, para

vereador Cleber dos Santos Pereira Dias (PV), que dis

da Cultura Hip Hop no municipio de Embu-Guagu.

I - Da Competéncia:

Conforme dispoe a Carta Magna, em S€u art. 30,1, €

os de interesse local:

da competéncia dos Municipios legislar sobre assunt

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

Para Vladimir da Rocha Francal:

} http://www.direitodoesta do.com.br/ colunistas/viadimir-da-rocha—franca/ notas-sobre—o~conceito-de-

interesse-locai-no—federaIismo-brasileiro
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Para fins de competéncia constitucional, o interesse local
consiste no interesse publico local, aquele que diz,
predominantemente, respeito aos individuos que residem nos
limites do Municipio ou que neles tém negocios juridicos,
enquanto sujeitos a ordem juridica municipal. A classificagdo do
servico publico como de interesse local deve seguir

naturalmente esse parametro.

Alexandre de Moraes? também conceitua o que seria

o interesse local:

Apesar de dificil conceituagdo, interesse local refere-se aqueles

interesses que disserem respeito mais diretamente as

necessidades imediatas dos municipios, mesmo que acabem

gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral
(Unido), pois, como afirmado por Fernanda Dias Menezes, “é
inegdvel que mesmo atividade e servigos tradicionalmente
desempenhados pelos municipios, como transporte coletivo,
policia das edificages, fiscalizagdo das condi¢des de higiene de
restaurante e similares, coleta de lixo, ordenagdo do uso do solo

urbano, etc., dizem secundariamente com o interesse estadual e

2 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 172 ed. S3o Paulo: Atlas, 2005, p. 282/28
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nacional.” (Direito Constitucional. 172 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005,

p. 282/283).

O Projeto de Lei em comento versa sobre a incluséo de
eventos esportivos no calendario municipal, e, conforme a doutrina trazida,
trata-se, portanto de assunto de interesse local, inexistindo, pois, vicio de

competéncia.

II - Da Iniciativa:

Nos termos do que dispde o art. 453 da Lei Organica
do Municipio, a iniciativa de Leis Ordinarias, como € o caso, cabe a qualquer
Vereador, Comissdo da Camara, Prefeito e iniciativa popular, de pelo menos

05% (cinco por cento) do eleitorado.

No caso em andlise, verifica-se que o projeto de Lei

tem iniciativa do vereador Clebinho Jogador.

O Min. Gilmar Mendes* ja declarou, em sede de tema

de Repercussao Geral, que:

3 Art. 45.A iniciativa de Leis Complementares e Leis Ordindrias cabe a qualquer Vereador, Comissdo da Camara,
Prefeito e iniciativa popular, através de manifestacdes de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado.
4 ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de 11-10-2016, Tema 917.
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N3do usurpa a competéncia privativa_do_chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a administracdo

publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus

drgdos nem do regime juridico  de servidores

publicos. (destacamos)

Sob o ponto de vista da iniciativa legislativa, nao

notamos a existéncia de vicio.

III - Da Constitucionalidade, Juridicidade e

Legalidade:

Pelo art. 4.° do Projeto sub examine as eventuais
despesas decorrentes dessa Lei correrdo por conta de dotagoes orcamentdrias

préprias, suplementadas se necessario.

Nesse ponto, verificamos que a Lei padece de
inconstitucionalidade 4 medida em que néo esclarece como serao custeadas as

eventuais despesas para a sua implementagao.

No parecer exarado no PLO n°® 007 /2021, que tratava

exatamente sobre 0 mesmo assunto, mencionamos que pelo disposto no art.

48 da LOMEG, nenhum projeto de lei implique na criacdo ou aumento de
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despesa piiblica serd sancionado, sem que dele conste a indicacdo dos

recursos disponiveis, préprios para atender aos novos encargos.

Assim, ndo basta dizer que os custos correrao por
dotagbes orcamentdrias préprias. E preciso dizer quais seriam as dotagoes, de

qual Secretaria e se ha orcamento.

Néo é possivel criar uma despesa para o Executivo
sem saber se existe verba disponivel para tanto. Ou seja, ndo se pode criar uma
despesa, sem saber se existem recursos suficientes para custed-la e se ha

previsdo na Lei Or¢amentaria.

O artigo 176, da Constituicdo Estadual, que

aplicamos subsidiariamente, diz que:

Artigo 176 - Sdo vedados:

| - 0 inicio de programas, projetos e atividades ndo incluidos na

lei orcamentdria anual; (g.n.)

A Constituicdo da Republica, em seu art. 167, I,

também proibe o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei

orcamentaria anual.

5 Art. 167. Sdo vedados:
| - o inicio de programas ou projetos nio incluidos na lei orgamentdria anual;
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E esse tem sido exatamente o entendimento dos

Tribunais, conforme vemos a seguir:

LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO DE

DESPESA PUBLICA SEM A INDICACAO DOS RECURSOS

DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS
ENCARGOS (CE, ART 25). COMPROMETENDO A ATUACAO DO

EXECUTIVO NA EXECUCAO DO ORCAMENTO - ARTIGO 176,

INCISO |, DA REFERIDA CONSTITUICAO, QUE VEDA O ]NiCIO DE

PROGRAMAS. PROJETOS E ATIVIDADES NAO INCLUIDOS NA LEI

ORCAMENTARIA ANUAL (ADIn 142.519-0/5-00, rel. Des.

Mohamed Amaro, 15.8.2007, TISP).

Pedimos vénia para transcrever um julgado do E.

TJSP, em Acéo Direta de Inconstitucionalidade que trata do mesmo assunto:

ACKO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal
estabelecendo obrigacdo de adogdo de programa pelo Poder
Executivo. Iniciativa de vereador local. Ato tipico de
administracdo, cuja iniciativa, cuja iniciativa era exclusiva do

Chefe do Poder Executivo. Projeto que cria nova despesa €
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alude, para sua cobertura, as dotacdes orcamentdrias proprias

para__atendé-las. Necessidade

de indicacdo do recurso,

apontando a sua existéncia no orcamento.

Inconstitucionalidade reconhecida.  (Processo 0196601-

33,2010.8.26.0000. Rel. Boris
15/12/2010.) (grifos nossos)

IV - Conclusdo:

Kauffman, julgamento em

Sem a expressa indicagao dos recursos que custearao

as despesas decorrentes ou, a0 menos a sua previ

sao na Lei Orcamentéaria,

entendemos ndo ser possivel dar continuidade na tramitacéo deste projeto.

E o parecer, s.m.j.

Embu-Guacu, 26 de novembro de 2021.

QMUOL
Cristiana Hauch de S. Olive

Procuradora Geral

N
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