Tc ES P TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
P ’ PAULO

Tribunal de Contas  CARTORIO DO CONSELHEIRO WAGNER DE CAMPOS
do Estado de Sao Paulo -
ROSARIO
(11) 3292-3518 - cgcwer@tce.sp.gov.br

Sao Paulo, 17 de novembro de 2025

Oficio CGCWCR n° 320/2025
TCs-10891/989/22-0; 11775/989/23-9 e 11776/989/23-8

Senhor Presidente da Camara,

De ordem do senhor Conselheiro Wagner de Campos Rosario, nos termos
do decidido pela Colenda Segunda Camara e pelo Egrégio Tribunal Pleno desta Casa,
em sessdes de 13 de agosto de 2024 e 15 de outubro de 2025, respectivamente,
encaminho a Vossa Exceléncia, na conformidade do disposto no inciso XV do artigo 2°
da Lei Complementar n® 709/93, as respectivas copias, para conhecimento.

Por oportuno, alerto-o de que o decidido nao € suscetivel de revisao por
esse Legislativo, conforme deliberagao desta Corte de Contas exarada no processo TC-
A-10535/026/94, publicada no Diario Oficial do Estado de 10 de novembro de 1994.

Apresento a Vossa Exceléncia protestos de estima e consideragao.

RONALDO LEITE FERREIRA
Chefe de Gabinete

Excelentissimo Senhor

JOAO DOMINGUES MENDES
Presidente da Camara

CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU
EMBU-GUACU - SP

AR/rga

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: RONALDO LEITE FERREIRA. Sistema e-TCESP. Para obter
informa¢des sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link
'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 6-E7IX-I9HO-60T3-60M3
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‘ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Tribunal de Contas GCCCM - Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes
do Estado de Sao Paulo

Auditor Substituto de Conselheiro Samy Wurman

SEGUNDA CAMARA SESSAO DE 13/08/2024 ITENS 122 A 125

122 TC-010891.989.22-0

Contratante: Prefeitura Municipal de Embu-Guacu.

Contratada(s): Medic Health Servigos Médicos EIRELI.

Objeto: Contratacdo de empresa médica e equipe multiprofissional
especializada para a execugdo e operacionalizagéo de atividades em servigos
de saude (Unidade de Pronto Atendimento e Unidade Mista de Saulde),
destinados a complementar e atender as necessidades da Secretaria Municipal
de Saude.

Responsavel(is) pela Autorizagdo e Homologacgédo do Certame Licitatério e
pelo(s) Instrumento(s): José Antdnio Pereira (Prefeito).

Em Julgamento: Licitagdo — Pregao Presencial. Contrato de 21/03/22. Valor —
R$18.300.000,00.

Advogado(s): Danilo Atalla Pereira (OAB/SP n° 172.480), Sérgio Carlos
Fernandes (OAB/SP n° 387.393), Miriam Athié (OAB/SP n° 79.338), Lucas
Passos Vieira da Costa (OAB/SP n°® 425.346) e outros.

Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: GDF-8.

Fiscalizagao atual: GDF-8.

123 TC-011775.989.23-9

Contratante: Prefeitura Municipal de Embu-Guagu.

Contratada(s): Medic Health Servigos Médicos EIRELI.

Objeto: Contratacdo de empresa médica e equipe multiprofissional
especializada para a execugao e operacionalizagao de atividades em servigos
de saude (Unidade de Pronto Atendimento e Unidade Mista de Salde),
destinados a complementar e atender as necessidades da Secretaria Municipal
de Saude.

Responsavel(is): José Anténio Pereira (Prefeito).

Em Julgamento: Termo Aditivo de 05/12/22.

Advogado(s): Danilo Atalla Pereira (OAB/SP n° 172.480), Sérgio Carlos
Fernandes (OAB/SP n° 387.393), Miriam Athié (OAB/SP n° 79.338), Lucas
Passos Vieira da Costa (OAB/SP n° 425.346) e outros.

Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: GDF-8.

Fiscalizagao atual: GDF-8.

124 TC-011776.989.23-8

Contratante: Prefeitura Municipal de Embu-Guagu.

Contratada(s): Medic Health Servigos Médicos EIRELI.

Objeto: Contratagdo de empresa médica e equipe multiprofissional
especializada para a execugéo e operacionalizagdo de atividades em servigos
de saude (Unidade de Pronto Atendimento e Unidade Mista de Saude),
destinados a complementar e atender as necessidades da Secretaria Municipal
de Saude.

Responsavel(is): José Anténio Pereira (Prefeito).

Em Julgamento: Termo Aditivo de 20/03/23.
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Tribunal de Coitaé GCCCM - Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes
do Estado de Sao Paulo

Auditor Substituto de Conselheiro Samy Wurman

Advogado(s): Danilo Atalla Pereira (OAB/SP n° 172.480), Sérgio Carlos
Fernandes (OAB/SP n° 387.393), Miriam Athié (OAB/SP n° 79.338), Lucas
Passos Vieira da Costa (OAB/SP n° 425.346) e outros.

Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: GDF-8.

Fiscalizacao atual: GDF-8.

125 TC-008772.989.22-4

Representante(s): Orion — Saude e Participagdes Ltda.

Representado(s): Prefeitura Municipal de Embu-Guacu.

Responsavel(is): José Anténio Pereira (Prefeito).

Assunto: Possiveis irregularidades praticadas no Pregao Presencial n® 01/2022,
da Prefeitura Municipal de Embu-Guagu, visando a contratagdo de empresa
médica e equipe multifuncional especializada para a execugdo e
operacionalizagdo de atividades em servigos de saude (Unidade de Pronto
Atendimento e Unidade Mista de Saude).

Advogado(s): Danilo Atalla Pereira (OAB/SP n° 172.480), Sérgio Carlos
Fernandes (OAB/SP n° 387.393), Miriam Athié (OAB/SP n° 79.338), Lucas
Passos Vieira da Costa (OAB/SP n°® 425.346) e outros.

Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: GDF-8.

Fiscalizacao atual: GDF-8.

Em exame Pregéo Presencial n°® 001/2022 e decorrente Contrato
n° 016/2022, de 21/03/2022, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Embu-
Guacgu e a empresa Medic Health Servigos Médicos Eireli, tendo por objeto a
contratagdo de empresa médica e equipe multiprofissional especializada para a
execugao e operacionalizagéo de atividades em servigos de saude (unidade de
pronto atendimento e unidade mista de saude), destinados a complementar e
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Embu Guagu/SP,
com vigéncia de 12 (doze) meses de 21/03/2022 a 20/03/2023, pelo valor inicial
de R$ 18.300.0000,00 (TC-10891.989.22).

Em analise, igualmente, o Primeiro Termo Aditivo, de 05/12/2022,
que visou acrescer em cerca de 13,83% o numero de profissionais para a
execugao do Contrato (TC-11775.989.23).

Ja o Segundo Termo de Aditamento, de 20/03/2023, prorrogou o
prazo contratual por mais 12 (doze) meses, de 21/03/2023 a 20/03/2024,
reajustando o valor do Contrato em aproximadamente 5,59%, pelo indice IPCA,
conforme previsao ajustada (TC-11776.989.23).
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Com os Aditamentos, o valor do Contrato n. 016/2022 passou de
R$ 18.300.000,00 para R$ 21.997.480,22.

Ainda, em exame a Representagao proposta por Orion Satde e
Participagdes Ltda., em que comunicou possiveis irregularidades no Pregéo
Presencial n® 001/2022.

A Representante alegou que, durante o certame, houve alteragéo
do critério de julgamento de “menor prego global” para “menor preco por item”,

levando a desclassificagao de sua proposta.

Afirmou que, além de violagdo ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatoério, haveria indicios de direcionamento da licitagdo a

empresa vencedora, bem como desrespeito a direitos fundamentais.

Requereu, dentre outros pontos, a anulagdo dos atos
administrativos da licitagéo, desde a desclassificagdo de sua proposta de pregos
(TC-8772.989.22).

A Fiscalizagdo, acerca da licitagcdo e respectivo Contrato,
registrou as seguintes falhas (evento 31.19 do TC-10891.989.22):

a) Falta de Planejamento e insuficiéncia das justificativas para a
realizagdo do Pregéo Presencial.

b) Plantdes de “médico plantonista de urgéncias e emergéncias” e de
“médico plantonista — pediatria”, que representam 60,46% do total do
contrato, com pregos superiores aos praticados no municipio de
Estiva Gerbi em, respectivamente, 35,3 e 76,55%.

c) Valores para os cargos de Técnico de Gesso, Nutricionista, Técnico
de Enfermagem, Auxiliar de Enfermagem e Enfermeiro também
apresentam pregos acima do mercado em proporgbes que variam de
35,93% a 125,57 %.

No mais, propds recomendagao a Origem para que passe a dar

preferéncia ao Pregao Eletronico.

Considerou também irregulares os respectivos Termos Aditivos
n. 01/2022 e 02/2023, pontuando as seguintes impropriedades (eventos 21.2 do
TC-11775.989.23 e 19.2 do TC-11776.989.23):
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‘ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Tribunal de Contas GCCCM - Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

do Estado de Sao Paulo

Auditor Substituto de Conselheiro Samy Wurman

Termo Aditivo n. 01/2022

- Manutengdo dos valores inicialmente contratados, os quais tinham

sobrepre¢o de até 125,57%.

- Pesquisa de pregos realizada somente ap6s a contratagao.

- Falha de planejamento, com subdimensionamento dos profissionais
necessarios ao atendimento nas unidades de saude.

- Descaracterizagdo do objeto do contrato, dado o aumento exorbitante
nos cargos de Auxiliar e Técnico de Enfermagem de 83% e 66%,
respectivamente.

- Principio da acessoriedade uma vez que o ajuste principal caminha com
proposta de irreqularidade.

Termo Aditivo n. 02/2023

- Insuficiente dotagdo orgamentéria para o exercicio.

- Prorrogagéo do contrato com a corregédo de valores que, desde o ajuste
inicial, eram incompativeis com o mercado.

- Principio da acessoriedade uma vez que o ajuste principal caminha com
proposta de irregularidade.

Ja a respeito da Representagdo, a Fiscalizagdo pontuou que os
precos apresentados pela Representante relativos aos salarios de enfermeiros
e plantdo pediatrico ficaram, de fato, abaixo do piso salarial e fora dos padroes

mercadologicos.

Compreendeu, assim, justificada a sua desclassificagdo, em vista
da Clausula 5.7 do Edital, que previra a desclassificacdo de propostas que
apresentassem precos excessivos ou inexequiveis, quando comparados aos de
mercado e aos estimados pela Administragdo (ev. 31.19 do TC-10891.989.22).

Em vista das impropriedades relatadas quanto ao Pregéo, Contrato
e Aditivos, foi assinado prazo as partes para conhecimento e eventuais
justificativas que entendessem cabiveis (ev. 36.1 do TC-10891.989.22 e 26.1 do
TC-11775.989.23).

A Contratada, Medic Health Servigos Médicos Eireli., defendeu

que a Administragdo Publica pode contratar empresas para prestar servigos

4
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(k Tribundl de Contae GCCCM - Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes
; ey Auditor Substituto de Conselheiro Samy Wurman

especializados na area de atendimento médico, sobretudo quando as demais
opgbes admitidas pelo ordenamento juridico, tal como o concurso publico,
mostram-se inviaveis e/ou onerosas em fungdo das dimensdes econdmicas e

demograficas do Municipio.

Asseverou que os percentuais apurados pela Fiscalizagdo quanto
ao prego de plantdes meédicos de urgéncia e emergéncia e de médico plantonista
pediatrico usaram como parametro instrumento de natureza diversa ao Contrato
n. 16/2022, sendo que a Instrugdo deixou de considerar fatores relevantes na
comparagao dos pregos, tais como a modalidade do plantdo dos médicos; os

quantitativos; e a localidade dos Municipios.

Registrou que o processo licitatério deflagrado pela Prefeitura de
Embu Guagu teve seu prego balizado em orgamento estimativo realizado junto
a 06 empresas do ramo, atendendo a jurisprudéncia desta Corte, que recomenda

consulta ao menos 03 empresas do segmento licitado.

Prosseguiu destacando que a alegagao de que os “valores para 0s
cargos de Técnico de Gesso, Nutricionista, Técnico de Enfermagem, Auxiliar de
Enfermagem e Enfermeiro também apresentam pregos acima do mercado em
proporgbes que variam de 35,93% a 125,57%” nao deve prosperar, sendo que o
Orgao Técnico utiliza como parametro o portal “Salario”, que tem como base de

dados o mercado de trabalho do setor privado.

Observou, ainda, que os dados utilizados pelo portal “Salario” sdo
referentes a cidade de Sao Paulo, com realidade socioeconémica diversa do

Municipio de Embu Guagu.

Dispbs, ademais, sobre a execugdo contratual, tratada no TC-
11792.989.22-0, ainda em tramite (ev. 69.1 do TC-10891.989.22).

Por sua vez, a Prefeitura Municipal de Embu-Guagu, afirmou
que, ante a auséncia de profissionais remanescentes de concurso publico e da
necessidade da prestacdo dos servigos de saude a populagdo, teve que
providenciar a abertura de processo licitatério para contratagédo de servigos

meédicos.
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Tribunal de Contas GCCCM - Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

do Estado de Sao Paulo

Auditor Substituto de Conselheiro Samy Wurman

Informou que, concomitantemente, estava em andamento novo
concurso publico para a contratagéo de profissionais para todas as secretarias,
visando resolver os problemas decorrentes da defasagem do quadro de

servidores municipais.

Salientou, contudo, que concurso publico para provimento de
cargos da area de saude tem, muitas vezes, resultado infrutifero, em razdo da
localizagdo e de salarios menos atrativos em relagdo aqueles de cidades

maiores.

Quanto a afirmacgéo de que os pregos contratados de plantées de
médico plantonista de urgéncia e emergéncia e de médico plantonista pediatrico
seriam superiores aos praticados no Municipio de Estiva Gerbi, alertou que a
analise da Fiscalizacdo seria inadequada, por nado considerar fatores
substanciais que justificam a diferenga de valores, como as peculiaridades da
regido de cada Municipio, a localidade, populagdo e as estruturas das redes

municipais de saude.

Consignou, ademais, ter realizado pesquisa de mercado com 06

empresas do ramo, tal como requer a jurisprudéncia desta Corte.

Argumentou que a comparagéo de pregos feita pela Fiscalizagao,
com base em dados do Portal salario.com, néo seria razoavel, uma vez que suas
informagdes possuem referéncias do setor privado e, no caso em exame, a
Contratada teria de arcar também com custos diretos e indiretos inerentes a

prestagéo do servigo.

No mais, acostou justificativas quanto a execugéo contratual, a
serem melhor examinadas nos autos do TC-11792.989.22-0, em andamento (ev.
78.1 do TC-10891.989.22).

Posteriormente, a empresa Medic-Health Servigos Meédicos
Eireli retornou aos autos para apresentar justificativas complementares, acerca

da execucgao contratual (ev. 80.1).

Com relagdo ao Termo de Aditamento n. 01/2022, a Prefeitura
Municipal de Embu-Guagu, por meio de sua Secretaria de Saude, considerou

que a alegacgéo de sobreprego dos servigos contratados estaria superada, sendo
©
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que a Municipalidade realizou pesquisa de pregos perante 06 empresas do ramo
da saude e que os valores de referéncia utilizados pela Fiscalizagédo n&o seriam
comparaveis aos contratados, ante as diferengas substanciais entre a Prefeitura

de Embu-Guagu e Estiva Gerbi.

Asseverou que o valor ajustado no 1° Termo Aditivo esta dentro do
limite previsto no art. 65, § 1°, da Lei 8.666/93 (ev. 49.1 do TC-11775.989.23).

Ja com relagao ao 2° Aditivo, assegurou que havia reserva em seu

orgamento referentes aos acréscimos promovidos pelo Aditamento.

Sustentou, ademais, que o reajuste foi aplicado em conformidade

com as clausulas contratuais, com base no IPCA.

Por derradeiro, acerca da aplicagdo do principio da acessoriedade,
recordou nao ter sido apontada irregularidade na licitagdo e contrato pelos
departamentos de licitagao, juridico, entre outros, ressaltando, ademais, que os
apontamentos da Fiscalizagao teriam sido devidamente esclarecidos (evento
49.1 do TC-11776.989.23).

A Empresa Contratada, igualmente, defendeu a regularidade dos
Termos Aditivos.

Ressaltou que as comparagoes de pregos realizada pela
Fiscalizagdo no Contrato Principal estariam equivocadas, e, assim, nédo

poderiam impactar na analise dos Aditamentos.

Sobre o apontamento de que a pesquisa de pregos do 1° Termo de
Aditamento foi realizada somente apds a contratagdo, sublinhou que a

vantajosidade e economicidade do instrumento foi comprovada, sem prejuizos.

Esclareceu que, apos a celebragédo do Ajuste, sobreveio o Decreto
Municipal n°® 3.208/2022, que proibiu a realizagédo de horas extra pelos servidores
do Municipio de Embu-Guagu, reduzindo o nimero de Auxiliares e Técnicos de
Enfermagem disponiveis nas Unidades de Urgéncia e Emergéncia, sendo

necessario aumento do numero desses profissionais.

Por fim, garantiu que os Aditivos possuiam respaldo orgamentario
(ev. 54.1 do TC-11775.99.23 e 44.1 do TC-11776.99.23).
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Encaminhados os autos, MPC acompanhou a Fiscalizagdo,
opinando pela irregularidade do Pregao Presencial, do Contrato e respectivos
Aditamentos, bem como pela improcedéncia da Representagéo de Orion - Saude

e Participagdes Ltda.

No tocante a licitagdo e contrato, suscitou problemas de
planejamento por parte da Municipalidade, observando que o ultimo concurso

realizado para cargos da area medica data de 2016.

Recordou que o art. 37, |ll, da Constituicao Federal, privilegia o

acesso ao servigo pubico atraves de concurso.

Pontuou que a Prefeitura poderia ter buscado, por meio de
Chamamento Publico, parceria com o Terceiro Setor, ou ter optado pelo "pregéo
eletrénico”, de modo a facilitar o acesso ao certame e gerar maior

competitividade e melhores ofertas para a Administragéo.

Ja em relagédo aos pregos praticados, na linha da Fiscalizagao,
entendeu que contratagdo similar no Municipio de Estiva Gerbi evidencia
diferencas significativas de prego por plantéo, indicando que a contratagéo em

exame ocorreu com sobreprego.

Em relagcdo a Representacéo interposta pela empresa "Orion -
Saude e Participagbes Ltda.", o Parquet concluiu pela falta de amparo legal,
salientando que a maioria dos saldrios apresentados pela empresa

Representante estariam abaixo do piso salarial das respectivas fungdes.

Por fim, acerca dos Aditamentos, considerou que foram
celebrados com base nos precos do Ajuste principal, muito acima da média
praticada no mercado, criticando, ainda, a realizagdo da pesquisa de pregos
somente apds a celebragdo do Aditivo, bem como acréscimos exorbitantes
quanto ao numero de profissionais contratados, denotando que os quantitativos
fixados por ocasido do langamento do Edital e da contratagao nao refletiram as

reais necessidades do Municipio.

No mais, relembrou que, em razao da irregularidade do Contrato
principal e do principio da acessoriedade, os Aditivos seriam, igualmente,
irregulares (eventos 88.1 do TC-10891.989.22 € 60.1 do TC-11775.989.23).
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Cabe anotar, por ultimo, que o Acompanhamento da Execugéo
Contratual, bem como o Terceiro Termo de Aditamento seguem em tramite
em ambito dos TCs 11792.989.22-0 e 9420.989.24.

E o relatério.

GCCCM/18
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SEGUNDA CAMARA GCCCM
Sessao de: 13/08/2024 Itens n° 122 a 125

Processo: TC-10891.989.22-0

Contratante: Prefeitura Municipal de Embu-Guagu.

Responsavel: José Anténio Pereira, Prefeito Municipal.

Advogado: Sergio Carlos Fernandes, OAB/SP n°. 387.393; Danilo Atalla Pereira
(OAB/SP 172.480) e outros.

Contratada: Medic Health Servigos Médicos Eireli.

Responsavel: Jeferson Antonio, Representante Comercial.

Advogados: Miriam Athie (OAB/SP n°® 79.338); Lucas Passos Vieira da Costa
(OAB/SP 425.346).

Objeto: Contratagdo de empresa médica e equipe multiprofissional
especializada para a execugdo e operacionalizagdo de atividades em servigos
de salde (unidade de pronto atendimento e unidade mista de saude), destinados
a complementar e atender as necessidades da secretaria municipal de saude de
Embu Guagu/SP.

Em exame: Pregao Presencial n® 01/2022; Contrato n°® 16/2022, de 21/03/2022,
no valor de R$ 18.300.000,00; Vigéncia de 12 meses (de 21/03/2022 a
20/03/2023).

Termo de Ciéncia e de Notificagdo: Ev. 1.31.

Processo: TC-11775.989.23-9

Contratante: Prefeitura Municipal de Embu-Guagu.

Responsavel: José Antonio Pereira, Prefeito Municipal.

Advogado: Sergio Carlos Fernandes, OAB/SP n°. 387.393; Danilo Atalla Pereira
(OAB/SP 172.480) e outros.

Contratada: Medic Health Servigos Médicos Eireli.

Responsavel: Jeferson Antonio, Representante Comercial.

Advogados: Miriam Athie (OAB/SP n° 79.338); Lucas Passos Vieira da Costa
(OAB/SP 425.346).

Objeto: Contratagdo de empresa médica e equipe multiprofissional

especializada para a execugéo e operacionalizagaéo de atividades em servigos
10
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de saude (unidade de pronto atendimento e unidade mista de saude), destinados
a complementar e atender as necessidades da secretaria municipal de salde de
Embu Guagu/SP.

Em exame: 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 016/2022, assinado em 05/12/2022.
Finalidade: Acréscimo quantitativo de profissionais da clausula 32 do ajuste, valor
mensal de R$ 210.973,09 valor total de R$ 2.531.677,08 para 12 meses,
percentual de 13,83%, passando o total do contrato para R$ 20.831.679,36.
Termos de Ciéncia e de Notificagdo: Ev. 1.8.

Processo: TC-11776.989.23-8
Contratante: Prefeitura Municipal de Embu-Guagu.

Responsavel: José Antonio Pereira, Prefeito Municipal.

Advogado: Sergio Carlos Fernandes, OAB/SP n°. 387.393; Danilo Atalla Pereira
(OAB/SP 172.480) e outros.

Contratada: Medic Health Servicos Médicos Eireli.

Responsavel: Jeferson Antonio, Representante Comercial.

Advogados: Miriam Athie (OAB/SP n° 79.338); Lucas Passos Vieira da Costa
(OAB/SP 425.346).

Objeto: Contratacdo de empresa médica e equipe multiprofissional
especializada para a execugao e operacionalizagao de atividades em servigos
de saude (unidade de pronto atendimento e unidade mista de saude), destinados
a complementar e atender as necessidades da secretaria municipal de saude de
Embu Guagu/SP.

Em exame: 2° Termo Aditivo ao Contrato n°® 016/2022, assinado em 20/03/2023.
Finalidade: Prorrogagdo do prazo de vigéncia por mais 12 (doze) meses
(21/03/2023 a 20/03/2024), com aplicagao de reajuste pelo IPCA, clausula 112,
contemplando o valor mensal de R$ 1.833.123,36 totalizando o valor global de
R$ 21.997.480,22 para 12 (doze) meses.

Termos de Ciéncia e de Notificagdo: Ev. 1.10.

Processo: TC-8772.989.22-4
Representante: Orion — Saude e Participagdes Ltda.

Representada: Prefeitura Municipal de Embu-Guacgu.
11
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Assunto: A empresa ORION Saude e Participagdes Ltda. comunica possiveis
irregularidades no Pregéo Presencial n® 0001/2022 — Processo Administrativo n°
E-10.442/2021 para contratagdo de empresa médica e equipe multifuncional
especializada para a execugéo e operacionalizagao de atividades em servigos
de saude (unidade de pronto atendimento e unidade mista de saude).

Exercicio: 2022.

EMENTA: PREGAO PRESENCIAL E CONTRATO. TERMOS
ADITIVOS. REPRESENTACAO. CONTRATAGAO DE
EMPRESA MEDICA PARA PRESTAGAO DE SERVIGCOS DE
SAUDE. AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO. FALTA DE
PLANEJAMENTO. ADITIVOS. AUSENCIA DE PESQUISA DE
PRECOS E DOTACAO ORGAMENTARIA. PRINCIPIO DA
ACESSORIEDADE. IRREGULARIDADE. MULTA.
REPRESENTACAO. PROPOSTA COM VALORES ABAIXO
DO PISO SALARIAL DA CATEGORIA DE ENFERMEIRO.
VIOLACAO A PREVISAO LEGAL E CONTRATUAL.
IMPROCEDENCIA.

Cumpre observar, de inicio, que este E. Tribunal mantém
entendimento no sentido de se prestigiar o preenchimento dos cargos existentes
no Quadro de Servidores municipais, mediante a realizagdo de concurso publico,
em detrimento da contratagéo por intermédio de contratos administrativos, como

no presente caso.

Também é verdade, contudo, que a regra comporta excegoes,
sendo que a terceirizagdo de servigos essenciais, que nao possam sofrer
solugdo de continuidade, tais como os de saude, é aceitavel, tratando-se de
servico publico ndo exclusivo, que admite a participagédo da iniciativa privada,
desde que em carater complementar, de acordo com o §1° do art. 199 da
Constituicdo Federal e com os artigos art. 4°, §2°, e 8° da Lei n° 8.080/90.

Feitas essas consideragdes iniciais, questiona-se, no caso em
exame, se a presente Contratacdo decorreu de eventual falta de planejamento
por parte da Municipalidade de Embu-Guagu, ante a existéncia de cargos

12
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efetivos vagos para médicos, auxiliares de enfermagem, enfermeiros, dentre

outros, no Quadro de Pessoal daquele Municipio, conforme a tabela abaixo:

Quantidade de Vagas Em relacdo ao
N

Cargo a0 | %(bla)
Total | Providas | Providas Quantidade | Diferenca
(a) (b) () (b-c)
Auxiliar de enfermagem 101 68 33 32,67% 27 +6
Enfermeiro 27 14 3 11,11 14 -1
Médico 77 23 54 70,13 ? ?
Nutricionista 6 3 3 50,00 2 +1
Tecnico em Gesso 3 1 2 66,67 1 +1
Técnico Enfermagem 38 24 14 36,84 23 -9

Das informagdes dos autos e do sitio eletronico da Prefeitura, ndo
ha noticias de que a Origem tenha promovido concurso para a contratacéo de
profissionais da area da saude, além do certame langado em 2016, para os
cargos de auxiliar de enfermagem e agente de combate a endemias, e em 2018,
para contratagdo por termo determinado de médicos e enfermeiros, deflagrada
pelo Edital 006/2018.

No caso, a Municipalidade mencionou o desinteresse dos
profissionais da area médica nos concursos langados pelo Poder Publico no
Municipio de Embu-Guagu, com alto numero de desisténcias em certames
anteriores, e a premente necessidade do gestor em garantir os atendimentos em

saude para seus municipes.

De fato, a jurisprudéncia desta Corte tem reconhecido as
dificuldades encontradas pelos Municipios, especialmente aqueles de pequeno
porte, na contratacdo de médicos e profissionais da area da salde mediante
concurso publico, quer em razéo da localizagao, ou de valores salariais pouco
competitivos em comparagcado com outras cidades de maior porte e da iniciativa

privada.

Por outro lado, o argumento néao socorre a Origem, sendo que o
interessado nao trouxe qualquer comprovagdao documental da realizagao de
concursos publicos desertos anteriores a publicagdo do Edital em epigrafe, ou
da desisténcia/exoneragao desses profissionais, havendo tdo somente genérica

mengao a sua realizagao de concursos.

3
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Na verdade, sequer foram demonstradas quaisquer diligéncias e
medidas adotadas pela Prefeitura Municipal de Embu-Guagu para provimento
dos varios cargos disponiveis, sendo que a uUnica informacao de autorizagdo e
tramite de concurso para provimento de cargos da area da saude, incluindo
médicos e enfermeiros, datam de 2022, com a publicagao do Edital n. 002/2022
em 22/06/2022, ou seja, posteriormente a celebragao do Contrato em epigrafe,
em 21/03/2022.

Desse modo, pelo menos desde 2016 a 2022, a Prefeitura
Municipal de Embu-Guagu se valeu de Convénio com Terceiro Setor e
contratagdes emergenciais — dentre as quais o Contrato n. 004/2021 julgado
irregular pela Segunda Cadmara, em ambito do TC-13665.989.21 —, ndo havendo
indicios de quaisquer esforgos para langamento de novo edital de concurso,

mesmo diante da significativa defasagem de seu quadro de pessoal.

Questdo semelhante ja foi abordada por esta Corte, em outras
oportunidades, destacando-se a seguir trecho de relevancia de decisao proferida
pela Segunda Camara, acerca de licitagdo e contrato firmado entre a Prefeitura
Municipal de Cajuru e Associagdo Beneficente de Desenvolvimento Social e

Cultural - ABEDESC, objetivando a prestagéo de servigos médicos, in verbis’:

“As razdes recursais ndo foram capazes de afastar os fundamentos dar.
sentenga recorrida.

Trata-se de contratagdo de empresa para prestagdo de servigos medicos,
consistindo os servicos em plantées de clinica geral, pediatria, clinica
geral extra e médico diretor clinico (lote 1).

E de conhecimento que no dmbito da saiide, essencialmente por
envolver atividades de natureza finalistica da Administracao, a
outorga ao particular somente pode ocorrer em carater excepcional
e exclusivamente complementar. Referido conteudo tem previsdo
constitucional disposta_no_artigo 199, §1°°, bem como na Lei n.

8.080/90, estabelecida no pardgrafo unico do artigo 24°,

1 TC-13395.989.22. Sess&o de 20/09/2022. Relatora Conselheira Cristiana de Castro Moraes.

2 Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada. § 1° - As instituigdes privadas poderdo participar de forma
complementar do sistema Unico de salde, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio,
tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

% Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a populagéo de uma
determinada area, o Sistema Unico de Satde (SUS) poderéa recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada.
Paragrafo unico. A participagdo complementar dos servigos privados sera formalizada mediante contrato ou convénio,
observadas, a respeito, as normas de direito publico.
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Ressalto que este Tribunal ndo despreza as dificuldades
enfrentadas pelos municipios nas contratacées de servicos
médicos, todavia, os 6bices enfrentados pelas Municipalidades
necessitam de demonstracdo, que quando efetiva, tem o condio de

fazer com que o ajuste receba o abono desta Corte de Contas.

Desta forma, a participacdo complementar na drea da saide ests
adstrita a comprovacéo por parte do 6rgdo contratante de que suas

disponibilidades sdo insuficientes para garantir a cobertura
assistencial 4 populacdo e que o caso ndo implica em subversédo ao

principio do concurso publico, situacdo que ndo ocorreu no caso
em apreco.

De acordo com a sentenga recorrida, houve concurso para o cargo de
meédico em 2014, e mesmo havendo cargos vagos, o edital de novo
concurso somente foi langado em 04/05/2018, portanto, apés a referida
contratagdo em apreco, que foi celebrada em 24/04/2018.

Logo, esse contexto ndo é suficiente para permitir a participagdo
complementar na area da saude.

Anoto, ainda, que antes da contratagdo em aprego, o Municipio de
Cajuru, langou o edital de Pregdo Presencial n. 36/2017, objetivando
também a contratagdo de servicos médicos, que em procedimento de
exame prévio de edital, constante dos autos do TC-010649.989.17-5,
Julgado pelo Pleno em sessdo de 04/10/2017 e publicado no DOE de
18/10/2017, determinou a anulagdo do certame ou excluséo da
contratagdo pelo sistema de registro de pregos, trazendo a seguinte
recomendacgéo:

RECOMENDO, outrossim, que a Prefeitura Municipal de Cajuru
insista na realizagdo de concursos publicos ou processos
seletivos para admissdo de pessoal, e que a contratagdo
pretendida se limite & complementacdo do déficit de
profissionais do quadro da Administracdo. (TCESP — Tribunal
Pleno. Sessdo de 04/10/2017. Exame Prévio de Edital.
TC010649.989.17-5. Relator: Conselheiro DIMAS RAMALHO.
DOE: 18/10/2017. Tréansito em julgado em 10/1 1/2017).(g.n.)

Situacdo que confirma que a Municipalidade tinha ciéncia ue antes
das contratacées visando complementar os servi 0S na drea da
saude, deveria _esgotar _as providéncias necessdrias ao
preenchimento dos cargos por meio_de concurso ou processo
seletivo.

Todavia, o que se nota, é que o Municipio de Cajuru insistiu na
terceirizagdo dos servigos, antes de promover concurso publico ou
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processo seletivo, situagdo que torna irregular a contratagdo em aprego,
haja vista que nédo ficou comprovada a natureza complementar da
contratagdo em aprego, na area da saude.” (grifos nossos)

Nessa linha, ndo se desincumbiu a Prefeitura de Embu-Guagu de
comprovar todos os esforgos para a assungao direta dos servigos, elemento
presente em precedentes desta Corte que acabaram por admitir,
excepcionalmente e de acordo com as peculiaridades do caso concreto, a

contratagdo de profissionais terceirizados para a realizagéo de servigos médicos.

Desse modo, a situagédo dos autos revela falta de planejamento e
de priorizagdo do concurso publico para preenchimento do quadro efetivo de

servidores daquela Municipalidade.

Cabem, igualmente, recomendagdes a Origem para que privilegie
a adogado de Pregao Eletrénico em detrimento do Pregao Presencial, recordando
que a Nova Lei de Licitagdes, n. 14.133/2021, valoriza a forma eletronica das
licitagdes (art. 17, § 2°), cabendo, portanto, apenas excepcional e

justificadamente o Pregéo Presencial.

Quanto aos Termos Aditivos, o exame individualizado dos
apontamentos feitos pela Fiscalizagao quanto aos Aditamentos conduz ao juizo
de irregularidade.

Especificamente quanto ao Primeiro Aditamento, nao foi realizada
a devida pesquisa de precos atualizada para comprovagéo da economicidade e
vantajosidade do ajuste, tal como exigido pelo art. 103, inc. V, das Instrugdes n°
01/2020 deste Tribunal, sendo que a pésquisa orgamentaria juntada aos autos e

a mesma utilizada como parametro para a celebragédo do Segundo Aditivo.

Ademais, ndo merece prosperar o argumento das partes de que o
expressivo aumento do nimero de Auxiliar e Técnico de Enfermagem decorreu
do Decreto Municipal n. 23.208/2022, que proibiu a autorizacédo de horas extras
para os servidores municipais, incluindo profissionais da area médica. Ao
contrario, a justificativa apenas reforga a constatagéo de falta de planejamento,

sendo que a Municipalidade tinha prévia ciéncia de que o efetivo empregado na

16

cOCE-A7MA-YRY-A7 / -G :0juswnoop op 0BIpgo O awiojul @ [e)bip 0juswndop JeplfeA, Yull - 19°A06°ds’89)'0ss@00.d



S TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Q_ TriBnsl o Contas GCCCM - Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes
o g i Auditor Substituto de Conselheiro Samy Wurman

execugao dos servigos era insuficiente para o atendimento da demanda, tal como

pontuou MPC.

No mais, quanto a falta de reserva orgamentaria do Segundo
Aditivo, apesar de defender a existéncia de recursos suficientes para o
adimplemento do Contrato, a Origem n&o apresentou quaisquer documentagdes
que pudessem esclarecer a composi¢do das notas de empenho, tampouco
enviou planilha de calculos dos empenhos demonstrando que cobririam todo o

exercicio de 2023.

De todo modo, ainda que as falhas acima pudessem ser relevadas,
as impropriedades apontadas em relagdo ao Contrato n. 16/2022 n3o foram
afastadas e, assim, aplicavel a hipétese o principio da acessoriedade.

Isso porque os Termos em exame nao buscaram reparar as falhas
verificadas naquele Contrato, ao contrario, os Aditivos promoveram a inclusdo
de profissionais contratados ao escopo inicialmente acordado, bem como
alteraram o volume de recursos financeiros transferidos a Empresa Contratada,

prevendo reajustes e repasses adicionais.

Assim, nao demonstrada situagao excepcional que autorize o seu

afastamento da acessoriedade?.

Por fim, na linha da Instrugdo e de MPC, verifica-se que a
Representagao enderecada por Orion — Saude e Participagoes Ltda. ndo merece

prosperar.

Conforme apurou a Fiscalizagdo, respaldada por dados do
Sindicato dos Hospitais, Clinicas, Casas de Saude e Laboratérios de Pesquisa
e Analises Clinicas do Estado de Sao Paulo (SINDHOSP) e da propria
Representante, os pregos apresentados pela Representante relativos aos

salarios de enfermeiros ficaram, de fato, abaixo do piso salarial para a categoria.

“ Sobre a matéria, vide TC-7291.989.22-6. Sesséo de 18/05/2022, pelo voto da Conselheira Substituta Silvia Monteiro,
Relatora, e dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Edgard Camargo Rodrigues, Renato Martins Costa, Robson
Marinho e Cristiana de Castro Moraes.
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Embora o Edital ndo tenha estabelecido como critério de
julgamento “menor prego por item”, a composigéao deficiente dos custos salariais
colocaria em risco ndo apenas a exequibilidade da proposta, como o

cumprimento das obrigagdes trabalhistas durante a execugdo contratual.

Assim, em vista do que prevé o § 3° do art. 44 da Lei de Licitagdes®,
bem como o Item 5.7 do Edital®, resta justificada a desclassificagdo questionada,

sendo improcedente a presente Reclamagéo.

Ante o exposto, VOTO pela IRREGULARIDADE do Pregéao
Presencial n° 001/2022 e decorrente Contrato n° 016/2022, de 21/03/2022,
bem como do Primeiro e Segundo Termos Aditivos, todos celebrados entre
a Prefeitura Municipal de Embu-Guagu e a empresa Medic Health Servigos
Médicos Eireli, com acionamento dos incisos XV e XXVII, do artigo 2°, da Lei
Complementar Estadual n.° 709/93.

VOTO, ademais, pela IMPROCEDENCIA da Representagao
proposta por Orion Saude e Participagdes Ltda.

PROPONHO, ainda, a imposigdo de multa de 200 (duzentas)
UFESPs ao responsavel, José Antonio Pereira, Prefeito Municipal, com fulcro no
art. 104, Il, da Lei Complementar n. 709/93, a ser recolhida no prazo de 30 (trinta)

dias contados do transito em julgado da presente decisao.

FIXO, ademais, o prazo de 30 (trinta) dias para que a Origem

informe a esta Corte as providéncias adotadas em vista desta deciséo.

Ressalto, por fim, que o exame do Terceiro Termo Aditivo e da
Execucdo Contratual estd sendo realizado nos TCs 11792.989.22-0 e
9420.989.24, respectivamente.

5 Art. 44. No julgamento das propostas, a Comisséo levara em consideragéo os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

()

§ 3° Nao se admitira proposta que apresente pregos global ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero,
incompativeis com os pregos dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato
convocatorio da licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos.

6 5.7. Serdo desclassificadas as propostas que ndo atenderem as exigéncias do presente edital e seus ANEXOS, sejam
omissas ou apresentem irregularidades, ou defeitos capazes de dificultar o julgamento, e, ainda, aquelas que impuserem
condigdes ou contiverem ressalvas em relagéo as condigdes estabelecidas neste edital, e que apresentarem pregos
excessivos ou manifestamente inexequiveis, quando comparados aos pregos de mercado e estimados pela
Administragao.

18
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Transitada em julgado a decisao e cumpridas todas as providéncias
e determinagdes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos documentos,

arquivem-se os autos.

E como voto.

GCCCM/18

19

SOGE-9ZMO-X6X1-6Z/H-G :0juswndop op 061po2 o awiojul 8 Jenbip ojuswinoop JepijeA, 3ulj - 1q'A0B°ds 80} 0sseo0.d



( TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

b i o i GCCCM - Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

Advogado(s): Danilo Atalla Pereira (OAB/SP n° 172.480), Sérgio Carlos
Fernandes (OAB/SP n° 387.393), Miriam Athié (OAB/SP n° 79.338), Lucas
Passos Vieira da Costa (OAB/SP n° 425.346) e outros.

Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.

TC-011776.989.23-8

Contratante: Prefeitura Municipal de Embu-Guagu.

Contratada(s): Medic Health Servigos Médicos EIRELI.

Objeto: Contratagdo de empresa médica e equipe multiprofissional
especializada para a execugao e operacionalizagéo de atividades em servigos
de saude (Unidade de Pronto Atendimento e Unidade Mista de Saude),
destinados a complementar e atender as necessidades da Secretaria Municipal
de Saude.

Responsavel(is): José Antonio Pereira (Prefeito).

Em Julgamento: Termo Aditivo de 20/03/23.

Advogado(s): Danilo Atalla Pereira (OAB/SP n° 172.480), Sérgio Carlos
Fernandes (OAB/SP n° 387.393), Miriam Athié (OAB/SP n° 79.338), Lucas
Passos Vieira da Costa (OAB/SP n° 425.346) e outros.

Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.

TC-008772.989.22-4

Representante(s): Orion — Saude e Participagdes Ltda.

Representado(s): Prefeitura Municipal de Embu-Guagu.

Responsavel(is): José Antonio Pereira (Prefeito).

Assunto: Possiveis irregularidades praticadas no Pregéo Presencial n° 01/2022,
da Prefeitura Municipal de Embu-Guagu, visando a contratagdo de empresa
médica e equipe multifuncional especializada para a execugao e
operacionalizagdo de atividades em servicos de saude (Unidade de Pronto
Atendimento e Unidade Mista de Saude).

Advogado(s): Danilo Atalla Pereira (OAB/SP n° 172.480), Sérgio Carlos
Fernandes (OAB/SP n° 387.393), Miriam Athié (OAB/SP n° 79.338), Lucas
Passos Vieira da Costa (OAB/SP n° 425.346) e outros.

Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — Anexo | — 2° andar - Sao Paulo / SP | CEP 01017-906
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Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.

EMENTA: PREGAO PRESENCIAL E CONTRATO.
TERMOS ADITIVOS. REPRESENTAGAO.
CONTRATACAO DE EMPRESA MEDICA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE SAUDE. AUSENCIA
DE  CONCURSO  PUBLICO. FALTA DE
PLANEJAMENTO. ADITIVOS. AUSENCIA DE
PESQUISA DE PRECOS E DOTAGAO
ORCAMENTARIA. PRINCIPIO DA ACESSORIEDADE.
IRREGULARIDADE. MULTA. REPRESENTAGAO.
PROPOSTA COM VALORES ABAIXO DO PISO
SALARIAL DA CATEGORIA DE ENFERMEIRO.
VIOLACAO A PREVISAO LEGAL E CONTRATUAL.
IMPROCEDENCIA.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acorda a E. Segunda Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, em Sessao de 13 de agosto de 2024, pelo voto do Auditor
Substituto de Conselheiro Samy Wurman, Relator, do Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo, Presidente em exercicio, e do Auditor Substituto de
Conselheiro Marcio Martins de Camargo, ante o exposto no voto, inserido aos
autos, julgar irregulares o Pregéo Presencial n® 001/2022 e decorrente Contrato
n°® 016/2022, de 21/03/2022, bem como os Primeiro e Segundo Termos Aditivos,
todos celebrados entre a Prefeitura Municipal de Embu-Guagu e a empresa
Medic Health Servigos Médicos EIRELI, com acionamento dos incisos XV e
XXVII do artigo 2° da Lei Complementar Estadual n°® 709/93.

Decidiu, outrossim, julgar improcedente a Representagédo
proposta por Orion Saude e Participagdes Ltda.

Decidiu, com fulcro no artigo 104, inciso I, da mencionada
Lei, impor ao responsavel, Senhor José Anténio Pereira, Prefeito Municipal,
multa de 200 (duzentas) UFESPs, a ser recolhida no prazo de 30 (trinta) dias
contados do transito em julgado da presente decisao.

Fixou o prazo de 30 (trinta) dias para que a Origem informe

a esta Corte de Contas as providéncias adotadas em vista desta deciséo.
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Ressaltou, ademais, que o exame do Terceiro Termo
Aditivo e da Execugéo Contratual estd sendo realizado nos TCs-11792.989.22 e
9420.989.24, respectivamente.

Determinou, apds o transito em julgado da deciséao,
cumpridas todas as providéncias e determinagdes cabiveis e verificada a
inexisténcia de novos documentos, o arquivamento dos autos.

Em se tratando de procedimento eletrénico, na
conformidade da Resolugéo n° 01/2011, o relatdrio e voto, bem como os demais
documentos que compdem os autos, poderdo ser consultados, mediante regular
cadastramento, no Sistema de Processo Eletronico — e-TCESP, na pégina

www.tce.sp.qgov.br.

Presente o Dr. José Mendes Neto, DD. Representante do
Ministério Publico de Contas.

Publique-se.

Sao Paulo, 19 de agosto de 2024.

ROBSON MARINHO - Presidente

CRISTIANA DE CASTRO MORAES - Redatora

CGCCCM-33
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CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

TRIBUNAL PLENO DE 15/10/25 ITENS N° 62 E 63

RECURSOS ORDINARIOS

62 TC-019125.989.24-4 (ref. TC-010891.989.22-0, TC-011775.989.23-9 e¢ TC-
011776.989.23-8)

Recorrente(s): Medic Health Servigos Médicos EIRELI.

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Embu-Guagu e Medic Health
Servigos Médicos EIRELI, objetivando a execugdo e operacionalizacdo de
atividades em servigos de saude (Unidade de Pronto Atendimento e Unidade
Mista de Saude), destinados a complementar e atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude, no valor de R$18.300.000,00.
Responsavel(is): José Antonio Pereira (Prefeito).

Em Julgamento: Recurso Ordinério interposto contra acérddo da E. Segunda
Camara, publicado no DOE-TCESP de 21/08/24, na parte que julgou irregulares
o pregéo presencial, o contrato e os termos aditivos, acionando o disposto no
artigo 2°, incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n° 709/93 e aplicando multa
no valor de 200 UFESPs ao responsavel, nos termos do artigo 104, inciso II, do
mesmo Diploma Legal.

Advogado(s): Danilo Atalla Pereira (OAB/SP n° 172.480), Sérgio Carlos
Fernandes (OAB/SP n° 387.393), Miriam Athié (OAB/SP n° 79.338), Lucas
Passos Vieira da Costa (OAB/SP n° 425.346) e outros.

Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizagao atual: GDF-6.

63 TC-019135.989.24-2 (ref. TC-010891.989.22-0, TC-011775.989.23-9 e TC-
011776.989.23-8)

Recorrente(s): Prefeitura Municipal de Embu-Guagu.

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Embu-Guagu e Medic Health
Servigos Médicos EIRELI, objetivando a execugdo e operacionalizagao de
atividades em servigos de saude (Unidade de Pronto Atendimento e Unidade
Mista de Saude), destinados a complementar e atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude, no valor de R$18.300.000,00.
Responsavel(is): José Antonio Pereira (Prefeito).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra acérdao da E. Segunda
Céamara, publicado no DOE-TCESP de 21/08/24, na parte que julgou irregulares
O pregao presencial, o contrato e os termos aditivos, acionando o disposto no
artigo 2°, incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n°® 709/93 e aplicando multa
no valor de 200 UFESPs ao responsavel, nos termos do artigo 104, inciso II, do
mesmo Diploma Legal.
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Advogado(s): Danilo Atalla Pereira (OAB/SP n° 172.480), Sérgio Carlos
Fernandes (OAB/SP n° 387.393), Miriam Athié (OAB/SP n° 79.338), Lucas
Passos Vieira da Costa (OAB/SP n° 425.346) e outros.

Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizagao atual: GDF-6.

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. PREGAO PRESENCIAL.
CONTRATO. TERMOS ADITIVOS. CONTRATAGAO DE EMPRESA
MEDICA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE SAUDE.
AUSENCIA DE PLANEJAMENTO EFICAZ. FALTA DE
DEMONSTRAGAO DE ESGOTAMENTO DAS VIAS LEGAIS DE
PROVIMENTO DE CARGOS EFETIVOS. INCIDENCIA DO
PRINCIPIO DA ACESSORIEDADE. INSATISFATORIAS RAZOES
DE RECURSO. CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.

RELATORIO

Em exame recursos ordinarios’ interpostos por MEDIC-HEALTH
Servigos Médicos Eireli e Prefeitura de Embu-Guagu em face de v. acordao da
Colenda Segunda Camara? orientado a irregularidade do Pregéo Presencial n°
1/2022, do decorrente Contrato n° 16/2022° e dos subsequentes termos aditivos
(Primeiro* e Segundo®), celebrados entre os recorrentes, tendo por objeto a
contratagdo de empresa médica e equipe multiprofissional especializada para a
execucdo e operacionalizagdo de atividades em servigos de saude (Unidade de
Pronto Atendimento e Unidade Mista de Saude), destinados a complementar e

atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

' Recursos protocolizados em 11 de setembro de 2024 (eventos 151 e 152 do TC-010891.989.22-0).

2 Decisdo da Colenda Segunda Camara, de 13 de agosto de 2024; publicada no D.O.E. de 21 de agosto de 2024,
prolatada nos autos dos Processos TC-010891.989.22-0 (evento 142), TC-011775.989.23-9 (evento 116) e TC-
011776.989.23-8 (evento 104). Composicdo da Camara: Conselheiro Substituto — Auditor Samy Wurman, Relator, do
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, Presidente em exercicio, e do Conselheiro Substituto — Auditor Marcio Martins
de Camargo.

3 Contrato subscrito em 21 de margo 2022, ao valor original de R$ 18.300.000,00 (Dezoito milhdes e trezentos mil reais)
e vigéncia inicial de 12 (doze) meses.

4 Primeiro Termo Aditivo, datado de 05 de dezembro de 2022, visou acrescer o nimero de profissionais para a execugao
do contrato, na razédo aproximada de 13,83%.

5 Segundo Termo Aditivo, datado de 20 de margo de 2023, prorrogou o prazo contratual por mais 12 (doze) meses, de
21 de margo de 2023 a 20 de margo de 2024, reajustando o valor do contrato em aproximadamente 5,59%, pelo indice
IPCA.
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Por conseguinte, foram acionados os comandos normativos dos
incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei Complementar n°® 709/93, bem como fora
aplicada multa de 200 (duzentas) UFESPs ao responsavel pela contratagao, Sr.
José Anténio Pereira. Recomendou-se, ainda, a Origem que privilegie a adogéo

de pregao no formato eletrénico.
Motivam o juizo de reprovagao e aplicagéo da sangéo pecuniaria:

i) a falta de planejamento do Municipio contratante em realizar
concurso publico para provimento de respectivo quadro efetivo de servidores,
ligados a area da saude, surgindo dai a questionavel necessidade da

contratagao em perspectiva;

ii) a auséncia de pesquisa de pregos atualizada para comprovagéo
da vantagem econdmica do primeiro aditivo, agravada pela descaracterizacéo
do objeto avengado, em razédo do acréscimo expressivo do quantitativo de
profissionais, especialmente auxiliares e técnicos de enfermagem, sem a devida
justificativa, o que reforga a auséncia de eficiente planejamento e configura

modificagdo do propdsito do instrumento principal;

iii) a inexisténcia de dotagdo orgamentaria para suportar os gastos
afetos ao segundo aditamento. De acordo com o decisério recorrido, a
Municipalidade néo apresentou documentagéo alusiva & composigdo das notas
de empenho, tampouco planilha de calculos demonstrando que os empenhos

cobririam os gastos do exercicio de 2023; e

iv) a incidéncia do principio da acessoriedade sobre os termos

aditivos.

A Prefeitura de Embu-Guagu defende a conformidade do pregéo,
do contrato e dos aditivos com a legislagéo de regéncia (artigos 197 e 199, § 1°, da
Constituicao Federal; Leis Federais n° 8.666/93, n° 10.520/02 e n° 8.080/90), a qual,
segundo aduz, autoriza a participagéo da iniciativa privada no Sistema Unico de

Saude (SUS) para complementagao dos servigos publicos.

Explica que a contratagdo tem por propdsito a execugdo e

operacionalizagédo de atividades em servicos de salde para complementar e
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atender as necessidades da Unidade de Pronto Atendimento e da Unidade Mista
de Saulde, cuja materializagdo se deu por equipe de profissionais composta por
médicos plantonistas de urgéncia e emergéncia, nutricionistas, auxiliares de
enfermagem, técnicos de enfermagem e enfermeiros, permanecendo a gestdo
técnica sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Saude, conforme clausula

contratual expressa.

A seu ver, a indicacdo de falta de planejamento néo se sustenta diante
da dificuldade de contratagdo de aludidos profissionais por meio de concurso
publico, situagé@o reconhecida inclusive por precedentes deste Tribunal de Contas.
Segundo afirma, mencionado obstaculo deriva da restricdo orgamentaria do
Municipio, que o impede de competir com os salarios e as condi¢des de trabalho
atrativas oferecidas por hospitais privados e Municipios de grande porte, como S&o
Paulo, Guarulhos e Osasco, além do desinteresse de profissionais qualificados em

participar dos processos seletivos.

No intuito de confirmar o arrazoado, diz que no “exercicio de 2020 a
Municipalidade se viu obrigada a prorrogar o Edital n°® 04/2020", afeto a processo
seletivo simplificado deflagrado para contratagéo de médicos, “porque o numero de
inscritos ficou aquém da quantidade de cargos vagos para lotagdo na UPA e na

UMS, sendo que o resultado, ao final, restou infrutifero”.

Assim, a contratacdo por meio de processo licitatério para suprir a
demanda de servicos médicos revelou-se medida excepcional, necessaria e
justificada, inserta no poder discricionario da Administragdo, ndo configurando

violagdo a regra insculpida no artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal.

Prosseguindo, alega que o 1° Termo Aditivo promoveu acréscimo
quantitativo de 13,83% do objeto inicial®, respeitando os pregos unitarios pactuados
originalmente, ou seja, dentro do limite delineado no artigo 65, § 1°, da Lei n°
8.666/93, mantendo as condigdes técnicas e econdémicas vantajosas para a

Administragao.

5 10 Auxiliares de Enfermagem, 10 Técnicos de Enfermagem e 02 enfermeiros para a Unidade Mista de Saude, bem
como 03 Auxiliares de Enfermagem e 02 Técnicos de Enfermagem para Unidade de Pronto Atendimento.
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Quanto a auséncia de pesquisa de pregos para aludido acordo
complementar, destaca sua celebragdo ainda quando vigente o instrumento
primario, ndo havendo por meio dele alteragéo no prazo de vigéncia e tampouco
nos pregos originalmente avengados, o que afastaria a incidéncia do artigo 57,
inciso Il, do mencionado diploma legal. Ressalta, outrossim, que a licitagéo contou

com ampla pesquisa de mercado.

Afianga a suficiéncia da dotagédo orgamentaria reservada ao 2° Termo
Aditivo, tendo sido todas as parcelas empenhadas, liquidadas e pagas dentro dos
valores e prazos estabelecidos, inexistindo valores em aberto ou em atraso, em
conformidade com a Lei Federal n° 4.320/64 e com a Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Acresce que a contratagdo e seus aditivos foram realizados com
fulcro nos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e economicidade, buscando garantir a continuidade e
qualidade dos servigos publicos essenciais de salde, diante das dificuldades reais

enfrentadas pela Administragcao Publica.

E, por isso, a multa aplicada ao Prefeito ndo merece prosperar, pois
n&o houve infragdo a norma legal ou regulamentar, estando presentes a boa-fé e a

boa gestéo nos atos praticados.

Por seu turno, MEDIC-HEALTH Servigos Médicos Eireli declara
que a contratagdo deriva da insuficiéncia do quadro de servidores para
atendimento da demanda nas unidades de saude (UPA e UMS), especialmente
pelas dificuldades enfrentadas pelo Municipio de Embu-Guagu em contratar
profissionais da saude por intermédio de concurso publico, dada sua localizagéo

e limitagbes orgamentarias.

Nessa esteira, cita a realizagado do Processo Seletivo Simplificado
n® 4/2020, promovido pela Municipalidade para contratagdo por tempo
determinado, no qual houve baixa adesdo, com vistas a demonstrar a
legitimidade da alternativa adotada de contrato administrativo, no seu entender,
necessaria para garantir a continuidade e qualidade dos servigos publicos de

saude, em consonancia com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas.
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Enfatiza que a Constituicdo Federal, em seus artigos 197 e 199,
§1°, admite que as agdes e servigos puUblicos de salde sejam prestados
diretamente ou por terceiros mediante contratos licitatorios. Sustenta que a
contratagdo da Medic-Health Servigos Médicos respeita esse preceito, sendo
alternativa legitima diante da dificuldade de provimento dos cargos por concurso
publico, especialmente em Municipios com limitagbes econdmicas e

demograficas.

No tocante ao 1° Termo Aditivo, afirma que o prego do contrato
original é fruto de ampla pesquisa de mercado, realizada junto a seis empresas
do ramo, e que o aditamento, celebrado antes do término dos 12 (doze) meses
iniciais, promoveu apenas acréscimo quantitativo sem alteragdo dos pregos
unitarios, mantendo condicbes economicamente vantajosas para a

Administragao.

Reforga que falhas inerentes a auséncia de nova pesquisa de
precos, por ocasido de aditivos, ja foram relativizadas em julgados desta Corte,
especialmente em ajustes de pequena monta que mantém os valores

originalmente pactuados.

Esclarece que o acréscimo de 13,83% (R$ 210.973,097) no valor
do contrato, decorrente da inclusdo de auxiliares e técnicos de enfermagem e
enfermeiros, situa-se dentro do limite legal de 25% estabelecido no artigo 65,
§1°, da Lei n° 8.666/1993. Além disso, argumenta que os aumentos foram
quantitativos e se referem a postos previstos no ajuste original, néo havendo
modificagdo do objeto contratual. Para fortalecer o aduzido, cita precedentes

deste Tribunal.

Na sequéncia, afianga que a Prefeitura reservou dotagao
orgamentaria suficiente para cobrir os valores contratados, com valores
superiores aos montantes convencionados. “Neste sentido, para os primeiros 12
meses de vigéncia, foram reservados R$ 18.350.000,04 no orgamento Municipal

(ev. 1.9 do TC n° 10891/989/22), valor superior ao montante inicial contratado,

7 Duzentos e dez mil, novecentos e setenta e trés reais e nove centavos.
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de R$ 18.300.000,00. Para o 1° e 2° Termos de Aditamento, a Prefeitura de

Embu-Guacgu reservou R$ 21.997.480,37, valor também suficiente”.

Da conta de que todas as despesas foram regularmente
empenhadas, liquidadas e pagas, respeitando os prazos contratuais, e que, caso
houvesse insuficiéncia de fundos, a Administragdo tem prerrogativa legal para
abertura de crédito suplementar, pratica admitida pelo Tribunal. A esse respeito,
faz referéncia a precedentes favoraveis desta Corte, que, segundo entende,

relevaram falhas similares.

Nos termos deduzidos, requerem sejam consideradas as
especificidades e as dificuldades enfrentadas pela Administragdo Publica, com
consequente provimento ao recurso ordinario, julgando-se regulares o pregéo, o
contrato e respectivos aditamentos, cancelando-se a penalidade pecuniaria

cominada.

Ministério Publico de Contas® e Secretaria-Diretoria Geral®
convergem no sentido do conhecimento e desprovimento dos apelos, ao
argumento de que as razdes recursais nao apresentam inovagdes substanciais
em relagéo as justificativas articuladas na etapa de instrugéo preliminar da

matéria.

SDG destaca que “consoante ressaltado na r. Decisdo recorrida,
esta Corte de Contas, no caso de ajustes destinados a prestagdo de servigos de
saude publica, sempre leva em consideragao as dificuldades enfrentadas pelos
municipios, notadamente os de menor porte, para admitir, por meio de concurso
publico, médicos e outros profissionais da citada area. Bem por isso, torna-se
relevante verificar, em cada situagdo concreta, se antes da opgéo pela
terceirizagéo dos servigos da area da saude restou comprovado o esgotamento
da via adequada para preenchimento dos cargos, em especial a realizagdo de
concursos, de maneira que, entre outras coisas, ndo seja burlado o limite de

gastos de pessoal, em flagrante desafio a Lei de Responsabilidade Fiscal’.

¢ Eventos 19 do TC-019125.989.24-4 e 19 do TC-019135.989.24-2.

¢ Eventos 27 do TC-019125.989.24-4 e 27 do TC-019135.989.24-2.
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No entanto, neste caso, “os proprios recorrentes informam a
realizagdo de apenas um processo seletivo simplificado no ano de 2020 para
contratagdo emergencial de médicos (Edital n° 004/2020), sem maiores detalhes,
o que [...] ndo se revela suficiente a comprovagdo de adogdo, por parte da
Administragéo, de medidas para solucionar a significativa defasagem do Quadro
de Pessoal, ndo s6 em relagdo aos médicos, mas também quanto aos demais
profissionais da area de saude”. E no “que se refere aos desacertos relacionados
a auséncia de pesquisa de pregos (primeiro aditivo) e a falta de reserva
orgamentaria (segundo aditamento), também néo [foram] esclarecidos de forma

satisfatoria”.

GCMAB
LMN
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Pressupostos de admissibilidade em termos (pecas apelativas
adequadas, tempestivas'® e subscritas por subscritores legitimos), conhego dos

recursos ordinarios.

MERITO

As alegagbes recursais em nada inovam as justificativas
articuladas na etapa preliminar de instrugdo da matéria, todas devidamente
sopesadas pelo juizo a quo, enveredado a irregularidade do Pregéo Presencial
n® 1/2022, do decorrente Contrato n° 16/2022 e dos subsequentes termos
aditivos (Primeiro e Segundo), havidos entre Prefeitura de Embu-Guagu e
MEDIC-HEALTH Servigos Médicos Eireli.

O acordo em perspectiva teve como objetivo a contratagao de
empresa médica e equipe multiprofissional especializada para a execugao e
operacionalizagdo de atividades em servigos de salde (Unidade de Pronto
Atendimento e Unidade Mista de Salde), destinados a complementar e atender

as necessidades da Secretaria de Saude do Municipio.

A rigor, este tipo de ajuste é admitido por esta Corte de Contas

somente em situagbes excepcionais e quando comprovado o exaurimento das

' Decisdo da Colenda Segunda Camara, publicada no D.O.E. de 21 de agosto de 2024. Ja os Recursos Ordinarios foram
protocolizados em 11 de setembro de 2024 (eventos 151 e 152 do TC-010891.989.22-0), dentro do prazo legal de 15
(quinze) dias Uteis, previsto no artigo 57 da Lei Complementar n° 709/93.
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vias legais adequadas para provimento de cargos efetivos vagos na
Administragdo, ligados a area da saude, mormente o concurso publico, de modo
a evitar, entre outros aspectos, burla a regra insculpida no artigo 37, inciso Il, da

Constituicdo Federal, e ao limite de gastos com pessoal estabelecido na Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Trata-se de hipotese a que ndo se amolda o presente caso.

A esse respeito, decisdo de primeira instancia expde, de forma
clara e objetiva, os elementos que evidenciam a inércia da municipalidade em
empreender esforgos para a realizagdo de concurso publico destinado ao
preenchimento do seu quadro efetivo de profissionais da saude, que se encontra
defasado, antes de adotar a medida excepcional do contrato administrativo,
indicando, assim, auséncia de planejamento adequado para atender demanda
sensivel e continua da populagao:

“l...] questiona-se, no caso em exame, se a presente Contratagado
decorreu de eventual falta de planejamento por parte da
Municipalidade de Embu-Guagu, ante a existéncia de cargos efetivos

vagos para médicos, auxiliares de enfermagem, enfermeiros, dentre
outros, no Quadro de Pessoal daquele Municipio, conforme a tabela

abaixo:
Quentidade de Vagas Em relacao ao
contratado
Cargo Ndo |  %(bla)
Total | Providas | Providas Quantidade | Diferenca
(a) (b (c) (b-c)
Auxiiar de enfermagem N BE 33 3287 27 +5
enfermero 27 1 3 1.1 14 11
Modco 44 p.L &4 70,13
Nutrcionista - 3 3 50,00 2 +1
Técnico em Gesso 3 1 2 86,67
Técnico Enfermagem 38 24 14 | 36 .84 23

Das informagdes dos autos e do sitio eletrénico da Prefeitura, ndo ha
noticias de que a Origem tenha promovido concurso para a contratagéo
de profissionais da area da saude, aléem do certame langado em 2016,
para os cargos de auxiliar de enfermagem e agente de combate a
endemias, e em 2018, para contratagéo por termo determinado de
médicos e enfermeiros, deflagrada pelo Edital 006/2018.

No caso, a Municipalidade mencionou o desinteresse dos profissionais
da area médica nos concursos langados pelo Poder Publico no
Municipio de Embu-Guagu, com alto numero de desisténcias em
certames anteriores, e a premente necessidade do gestor em garantir
os atendimentos em salde para seus municipes.

De fato, a jurisprudéncia desta Corte tem reconhecido as dificuldades
encontradas pelos Municipios, especialmente aqueles de pequeno

10
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porte, na contratagédo de médicos e profissionais da area da saude
mediante concurso publico, quer em razédo da localizagédo, ou de
valores salariais pouco competitivos em comparagdo com outras
cidades de maior porte e da iniciativa privada.

Por outro lado, o argumento ndo socorre a Origem, sendo que o
interessado n&o trouxe qualquer comprovagdo documental da
realizagéo de concursos publicos desertos anteriores a publicagéo do
Edital em epigrafe, ou da desisténcia/exoneragéo desses profissionais,
havendo t&o somente genérica mengéo a sua realizagéo de concursos.

Na verdade, sequer foram demonstradas quaisquer diligéncias e
medidas adotadas pela Prefeitura Municipal de Embu-Guagu para
provimento dos varios cargos disponiveis, sendo que a Unica
informagé&o de autorizagdo e tramite de concurso para provimento de
cargos da area da saude, incluindo médicos e enfermeiros, datam de
2022, com a publicagéo do Edital n. 002/2022 em 22/06/2022, ou seja,
posteriormente a celebragéo do Contrato em epigrafe, em 21/03/2022.

Desse modo, pelo menos desde 2016 a 2022, a Prefeitura Municipal
de Embu-Guagu se valeu de Convénio com Terceiro Setor e
contratagbes emergenciais — dentre as quais o Contrato n. 004/2021
julgado irregular pela Segunda Céamara, em &ambito do TC-
13665.989.21 -, ndo havendo indicios de quaisquer esfor¢os para
langamento de novo edital de concurso, mesmo diante da significativa
defasagem de seu quadro de pessoal.

[..]

Nessa linha, ndo se desincumbiu a Prefeitura de Embu-Guagu de
comprovar todos os esforgos para a assungédo direta dos servigos,
elemento presente em precedentes desta Corte que acabaram por
admitir, excepcionalmente e de acordo com as peculiaridades do caso
concreto, a contratagé@o de profissionais terceirizados para a realizagao
de servigos médicos.

Desse modo, a situagdo dos autos revela falta de planejamento e de
priorizagdo do concurso publico para preenchimento do quadro efetivo
de servidores daquela Municipalidade.”

A tudo se soma observagdo de Secretaria-Diretoria Geral, no
sentido de que “os proprios recorrentes informam a realizagdo de apenas um
processo seletivo simplificado no ano de 2020 para contratagdo emergencial de
meédicos (Edital n°® 004/2020), sem maiores detalhes, o que (...) ndo se revela
suficiente a comprovagao de adogéo, por parte da Administragdo, de medidas
para solucionar a significativa defasagem do Quadro de Pessoal, ndo s6 em
relagdo aos médicos, mas também quanto aos demais profissionais da area de

saude”.

A reforgar o cenario de auséncia de planejamento eficaz, o
Executivo de Embu-Guagu celebrou o Primeiro Aditivo ao contrato, para

ampliagdo do numero de profissionais da saude para execugdo da avenga,

11
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conforme declarado pela contratada, consistente em “10 Auxiliares de
Enfermagem, 10 Técnicos de Enfermagem e 02 enfermeiros para a Unidade
Mista de Saude, bem como 03 Auxiliares de Enfermagem e 02 Técnicos de

Enfermagem para Unidade de Pronto Atendimento”.

Com efeito, as justificativas relacionadas ao Primeiro e Segundo
Aditivos ndo possuem vigor para afastar a incidéncia do principio da
acessoriedade, o qual estabelece que as impropriedades detectadas na licitagéo
ou no contrato originario se estendem aos aditamentos subsequentes, salvo
quando estes tém por finalidade corrigir vicios anteriores no ajuste, o que nao €

O Caso.

Em outras palavras, ainda que se cogitasse a relativizagdo da
auséncia de pesquisa de pregos quanto ao 1° Termo de Aditamento e da falta
de dotagdo orgamentaria para o 2° Termo de Aditamento, remanesce vicio
essencial que contamina a higidez da matéria, a saber, terceirizagao de
demanda tipica, de carater sensivel e continuo, decorrente de falta de

planejamento eficaz.

Ante o exposto, em linha com instrugédo unanime de MPC e SDG,
voto pelo ndo provimento aos recursos ordindrios interpostos pela
Administracdo de Embu-Guagu e por MEDIC-HEALTH Servigos Médicos Eireli,

com decorrente ratificacdo dos termos e fundamentos do decisério recorrido.

Certificado o transito em julgado, arquivem-se os autos.

GCMAB
LMN
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ACORDAO

TC-019125.989.24-4 (ref. TC-010891.989.22-0, TC-011775.989.23-9 e TC-
011776.989.23-8)

Recorrente(s): Medic Health Servigos Médicos EIRELI.

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Embu-Guagu e Medic Health
Servigos Meédicos EIRELI, objetivando a execugdo e operacionalizagdo de
atividades em servigos de saude (Unidade de Pronto Atendimento e Unidade
Mista de Saude), destinados a complementar e atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude, no valor de R$18.300.000,00.
Responsavel(is): José Antdnio Pereira (Prefeito).

Em Julgamento: Recurso Ordinério interposto contra acérddo da E. Segunda
Camara, publicado no DOE-TCESP de 21/08/24, na parte que julgou irregulares
0 pregéo presencial, o contrato e os termos aditivos, acionando o disposto no
artigo 2°, incisos XV e XXVI|, da Lei Complementar n° 709/93 e aplicando multa
no valor de 200 UFESPs ao responsavel, nos termos do artigo 104, inciso |l, do
mesmo Diploma Legal.

Advogado(s): Danilo Atalla Pereira (OAB/SP n° 172.480), Sérgio Carlos
Fernandes (OAB/SP n° 387.393), Miriam Athié (OAB/SP n° 79.338), Lucas
Passos Vieira da Costa (OAB/SP n°® 425.346) e outros.

TC-019135.989.24-2 (ref. TC-010891.989.22-0, TC-011775.989.23-9 e TC-
011776.989.23-8)

Recorrente(s): Prefeitura Municipal de Embu-Guagu.

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Embu-Guacu e Medic Health
Servigos Medicos EIRELI, objetivando a execugdo e operacionalizagdo de
atividades em servigcos de saude (Unidade de Pronto Atendimento e Unidade
Mista de Saude), destinados a complementar e atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude, no valor de R$18.300.000,00.
Responsavel(is): José Antonio Pereira (Prefeito).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra acérddo da E. Segunda
Cémara, publicado no DOE-TCESP de 21/08/24, na parte que julgou irregulares
O pregéo presencial, o contrato e os termos aditivos, acionando o disposto no
artigo 2°, incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n® 709/93 e aplicando multa
no valor de 200 UFESPs ao responsavel, nos termos do artigo 104, inciso Il, do
mesmo Diploma Legal.

Advogado(s): Danilo Atalla Pereira (OAB/SP n° 172.480), Sérgio Carlos
Fernandes (OAB/SP n° 387.393), Miriam Athié (OAB/SP n° 79.338), Lucas
Passos Vieira da Costa (OAB/SP n° 425.346) e outros.

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. PREGAO PRESENCIAL.
CONTRATO. TERMOS ADITIVOS. CONTRATACAO DE EMPRESA
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MEDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE SAUDE.
AUSENCIA DE PLANEJAMENTO EFICAZ. FALTA DE
DEMONSTRAGAO DE ESGOTAMENTO DAS VIAS LEGAIS DE
PROVIMENTO DE CARGOS EFETIVOS. INCIDENCIA DO
PRINCIPIO DA ACESSORIEDADE. INSATISFATORIAS RAZOES
DE RECURSO. CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.

O Egrégio Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
em sessao realizada em 15 de outubro de 2025, pelo voto dos Conselheiros Marco
Aurélio Bertaiolli, Relator, Renato Martins Costa, Dimas Ramalho, Sidney
Estanislau Beraldo, Maxwell Borges de Moura Vieira e do Conselheiro Substituto
— Auditor Samy Wurman, em preliminar, conheceu dos Recursos Ordinarios e,
quanto ao mérito, negou-lhes provimento, com decorrente ratificagdo dos

termos e fundamentos do decisorio recorrido.

Presente na sessdo a Procuradora-Geral do Ministério Publico de

Contas.

O processo eletrénico ficara disponivel aos interessados para vista,

independentemente de requerimento, mediante cadastro no sistema.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 15 de outubro de 2025.

Cristiana de Castro Moraes — Presidente

Marco Aurélio Bertaiolli — Relator
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